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Resumen:

La produccién agricola mundial ha aumentado en el ultimo cuarto de siglo
mas de un 50%, su incidencia en el comercio internacional en una
proporcion similar y sus precios han bajado constantemente. Las
importaciones agricolas de los paises del Tercer Mundo han crecido una
vez y media. Las politicas de subsidios a la agricultura de los paises
desarrollados tienen una relacion directa, via descenso de precios, con la
falta de productividad rural y el uso irracional de los recursos y la
depredacién natural en Asia, Africay América Latina.

Los mercados agricolas internacionales

El comercio agricola internacional. El comercio agricola internacional
participa con el 13% de las exportaciones y el 10% de las importaciones del
total del comercio mundial, por un monto de 450.792 y 378.593 millones de
dolares respectivamente’. Los 22 paises de altos ingresos de Europa
occidental y América del Norte que constituyen el 15% de la poblacion mundial
- con ingresos per capita superiores a 8.356 ddlares - exportaron 309.309
millones de dolares en productos agricolas, participando con el 68% del
mercado agricola mundial; los 42 paises de mas bajos ingresos, principalmente
localizados en Africa subsahariana, Asia meridional y oriental, que son el 59%
de la poblacién mundial - con ingresos per capita menores a 675 dolares -
exportaron 30.130 millones de dolares, participando con el 7% de ese mercado
mundial; y los 66 paises de ingresos medios ubicados en América Latina y el
Caribe, Europa y Asia central, Medio Oriente y Norte de Africa, que representan
el 26% de la poblacién - con ingresos per capita mayores de 675 y menores de
8.356 ddlares - exportaron 111.353 millones de ddlares, con el 25% del
mercado agricola mundial.

Si bien la agricultura solo participa con el 3% del PIB de los paises
desarrollados y con el 19% del PIB de los paises en desarrollo?, sus demandas
se extienden a la industria de maquinaria y equipos agricolas, a la industria

" Este trabajo sintetiza un libro del mismo autor préximo a publicarse en el Perl por la
Fundacién Friedrich Ebert. A la vez, es un desarrollo de un articulo publicado en el N° 139 de
NUEVA SOCIEDAD, 9-10/1995.

! Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 1994, Washington D.C., 1994.

? Banco Mundial: Informe sobre el desarrollo mundial 1988, Washington D.C. 1988.



quimica de fertilizantes y pesticidas, asi como a la produccion de semillas y
otros componentes bioldgicos de las tecnologias agricolas y pecuarias, etc.;
ademas, sus ofertas satisfacen a la industria de alimentos, textil, farmacéutica,
etc. De la misma manera, el comercio agricola internacional a su vez eslabona
hacia atras a parte importante del comercio mundial de maquinaria, productos
quimicos, tecnologia, etc., y también eslabona hacia adelante al comercio
mundial de alimentos y bebidas, textil y vestuario, entre otros.

Los principales productos del comercio agricola internacional son: cereales
como el arroz, maiz, trigo y sorgo; los aceites de palma, coco, cacahuete, soya
y copra; las leguminosas secas; las bebidas como el café, cacao y té; las
carnes de res, porcino y aves; asi como los lacteos.

Las principales caracteristicas del mercado agricola internacional, entre 1970 y
1992, han sido el aumento en volumen de un 50% en la produccion agricola
mundial, la disminucion de su participacion en las transacciones internacionales
totales de un 20% al 13%, junto con un crecimiento de un 160% en las
importaciones agricolas de los paises en desarrollo. Sin embargo, para el
mismo periodo el hecho mas significativo del mercado agricola internacional ha
sido la constante caida de todos sus precios.

Las ventajas comparativas. En términos generales, para la economia las
ventajas comparativas son los componentes dinamizadores del comercio
internacional, debido a que las diversas regiones y paises del planeta tienen
diferencias cuantitativas y cualitativas en la dotacion de factores: tierra
(naturaleza), trabajo y capital (tecnologia). La funciébn del comercio
internacional es compensar en el intercambio estas diferencias y beneficiar asi
a las partes que en él participan.

En el caso de la agricultura, las caracteristicas de suelo y clima, asi como la
biodiversidad vegetal y animal, de cada region especifica - zonas de vida -
localizada en cada pais dado, es el punto de partida para establecer la ventaja
comparativa natural de la economia agricola por paises. La cantidad y calidad
de trabajo disponible en la agricultura, es decir, el costo comparativo de la
mano de obra, define la ventaja comparativa social de un pais. Los déficit o
costos comparativos de esos dos factores pueden ser suplidos por tecnologias
agronOmicas y pecuarias (capital) que mejoren la calidad de los suelos, usen
material genético de alto rendimiento y resistencia, protejan la producciéon de
plagas, pestes y enfermedades, etc., aumentando asi el rendimiento por unidad
de produccion y la productividad del trabajo; ademas, si éste es escaso y caro
la mecanizacion agricola permite disminuir su uso.

Como no es posible medir la fertilidad natural de la tierra por localidades,
paises y regiones, para poder comparar los rendimientos relativos de la
intervencién agricola se ha establecido un indicador virtual de fertilidad natural,
obtenido a partir de la media de rendimiento (Kg. de cereales por ha) de la
treintena de paises que utiliza hasta 5 Kg. de fertilizantes por hectarea, cuyo
rendimiento es de 1.054 kg. A este valor se lo llama constante media de
fertilidad natural (KMFN); se supone que rendimiento suplementario en
cereales por hectarea es el resultado agronémico del uso de fertilizantes.



En los cuadros 1.1a, 1.1b, 1.1c y 1.1d esa constante es restada al rendimiento
cerealero por pais o regiéon (columna 4) y dividido por los kg de fertilizantes
utilizados por hectarea (columna 5), lo que da la cantidad de kg de cereales
obtenidos por cada kg de fertilizante empleado, que es la respuesta especifica
nacional y regional de rendimientos en los cereales a la fertilizacion
agronOmica, o coeficiente de respuesta a la fertilizacion (columna 6).

Cuadra 1. 1a

Uso de teenologia y fertilidad agrondmica

1 = 3 4 5 ] 7
Area Agricola Cereales
Cereal/ Indice
Region/ Tutal Ricgo  Produc.  Rendim. Fert. Fert. de
Pais mil. has % mil. tm kgxha  Kgxha kg respuesta
Mundeo 1,478,190 16 1.850,005 L5358 a7 16,33 1.00
Europa’ 139,865 12 285975 4.240 227 14,04 10,86
Unidn Evropea B3.583 15 174.456 4.858 339 11,22 (1,68
Espafia 20345 16 20,766 2.669 101 15.99 098
Francia 19119 f Sty (05 6101 3z 16.18 0,499
Humgrin 5.287 3 13.484 4.772 258 14.41 0,88
Ialia 2033 26 17.315 3816 172 16,06 0,98
Paises Bajos Q30 58 1.314 6681 G662 K42 (1,52
Portugal 3771 17 1.535 .65% 5 ’07 049
Reino Unido 6736 2 22074 5792 359 13,20 081
Rusia 230.630 9 2015.449 [.925 114 764 0,47
Am. del None
y Central 273.834 9 343,656 3.565 BS 2% 54 1,81
Canadi 45960 2 47.355 2.0 47 24,38 1,449
Costa Rica 528 10 308 2645 143 11,13 0,68
EEUU 189915 10 267965 4,341 05 34,60 2,18
Haiti a5 & 399 954 3 - -
México 24,710 2 22700 2265 73 16,59 1,62

! Mo incluida la ex-URSS

Fuente: FAD 19849

Para una mejor comparacién entre paises y regiones se ha construido un
indice a partir del rendimiento medio mundial de cereales obtenido por
hectarea/afio de 2.638 kg, menos la KMFN de 1.054 kg, dividido por el uso
medio mundial de fertilizantes por hectarea/afio de 97 kg; a esta relacion de
16,33 unidades de cereales obtenidas por una unidad de fertilizante empleada
le otorgamos la unidad del valor indicativo para el indice de respuesta a los
fertilizantes (IRF) (columna 7).

Si se comparan las columnas de rendimientos para los cereales (4) en relacion
al uso de fertilizantes (5), los rendimientos mas altos son claramente
correlativos a la cantidad de fertilizantes empleados, ya sea para el conjunto de
Europa o la Union Europea (UE). En el caso particular de Francia se puede
constatar que con un 92% de los fertilizantes que usa la UE tiene rendimiento
26% mayor en cereales que ella, lo cual es un indicador de su ventaja
comparativa natural en fertilidad de suelos. Pero los indices de respuesta a la
fertilizacion de Europa en general, de la UE y de Francia estan por debajo de la
media (6), lo cual muestra que la relacion beneficio/costo del uso de



fertilizantes es menor que la media mundial, pese a los altos rendimientos
obtenidos.

Estados Unidos usa menos de un tercio de los fertilizantes por hectarea que
emplea la UE, con rendimientos muy poco inferiores en cereales. El indice de
respuesta a la fertilizacion en EEUU es mas del doble que la media mundial y
triplica al de la UE, ventajas comparativas que han hecho de este pais el primer
exportador agricola del mundo. Canada tiene la mitad de los rendimientos
cerealeros de EEUU y usa la mitad de los fertilizantes por hectarea, pero su
indice de respuesta a la fertilizacion es mas del doble que el de la UE.

Sudamérica tiene rendimientos en cereales de un 42% en comparacion con los
de la UE, pero solo utilizando un 12% de los fertilizantes por hectarea que se
usan alli. En comparacion con EEUU, Sudamérica tiene rendimientos de sélo
un 48% en cereales con un 42% en el uso de fertilizantes. El indice de
respuesta a la fertilizacién en el subcontinente es un 54% superior a la media
mundial, es casi igual al de Canada y menor que el de EEUU, pero es 2,26
veces mayor que el de la UE. Las ventajas comparativas naturales de
Sudameérica sobre la UE son evidentes, asi como, similares en fertilidad con
relacion a EEUU.

Cuadro 1.1b —

Uso de tecnologia v fertilidad agrondmica en Sudamérica

1 2 3 4 5 6 7
Area Agricola Cercales

Cereal/ Indice

Regidn/ Taotal Ricge Produc.  Rendim. Fert. “ert. de
Pais mil. has % mil. tm kg x ha kg x ha kg respucsia
Mundao 1.478.190 16 1.859.005 2.638 97 16,33 1.00
América del Sur' 142,134 6 T6.256 2062 40 25,20 1,54
Argenting 35.750 5 19.756 2.262 5 24 1,60 14,79
Chile 4.52% 28 2976 3.690 13 5055 310
Paraguay 2.216 L} 1.620 2.047 6 16550 10,13
Uruguay 1.304 8 1.373 2494 48 30,00 1,84
Brasil T8.650 3 39783 1.878 46 17,74 1.09
Bolivia 3.460 h 754 1.218 2 £2,00 502
Colombia 5.380 i 3958 2.512 90 16,20 0.9
Pernd 3.730 i3 2200 2.513 54 27,02 1.65

'Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guyana, Paraguay, Pend, Surinam, Unuguay y Venezuela

Fuente: FAQ 1989

En Sudamérica, y seguramente en todo el planeta, es Argentina el pais que
muestra las mayores ventajas comparativas naturales para la produccion
agropecuaria; si bien su rendimiento en cereales es algo mas que la tercera
parte de la obtenida en Francia, solamente emplea el 1,6% de los fertilizantes
por hectérea que utiliza este pais, el mas importante productor agricola de la
UE y segundo exportador mundial de alimentos. La fertilidad natural de la
Argentina hace que su indice de respuesta a los fertilizantes sea de 14,79, es
decir, 22 veces mayor que el de la UE y 7 veces que el de EEUU.



Cuadro 1.1c

Uso de teenalogia y fertilidad agrondmica en Africa

1 2 3 4 5 6 7
Area Agricola Cereales
Cereal/ Indice
Regidn/ Total Riego  Produc.  Rendim.  Fert Fert. de
Pais mil. has % mil. tm kgxha Kkgxha kg respucsia
Mundo [.4T8.190 16 1.B59.005 2.638 97 16,33 1,00
Africa 186.995 6 91,102 1198 20 1.20 0,44
Burundi 1,336 2] 298 [.313 3 86,33 5,29
Chad 1.205 0 691 645 2 — -_—
Egipto 2.585 99 11.024 5.254 384 10,94 0.67
Kenia 2,428 2 3322 1.722 47 14,21 0.87
Madagascar 3.092 29 2474 1.919 3 288,33 17.66
Migeria 31.335 K] 12.907 1.113 10 6,40 0,39
Ruanda 1.153 0 269 1.107 1 53,00 3,24
Somalha 1.03% 11 612 19 3 —_ —
Sudifrica 13.174 9 12.784 1.953 58 15,50 0,94
Uganda 6.705 0 1 480 1.473 0 41900 —
Zambin 5.268 0 1.742 1.818 17 44,94 215

Fuente: FAD 1989

Paraguay y Bolivia tienen ventajas comparativas similares a la Argentina. Africa
es el continente menos provisto de ventajas comparativas para la agricultura,
su indice de respuesta a la fertilizacion solo llega al 44% de la media mundial;
es mas, la mayor parte de sus paises - 46% - no pueden ser evaluados de
acuerdo con la metodologia propuesta ya que sus rendimientos cerealeros son
inferiores a la KMFN que hemos construido para este ejercicio, la mayor parte
de las veces a causa de graves degradaciones por sobreutilizacion de los
suelos. Sin embargo, paises como Burundi, Ruanda, Uganda y Zambia - Africa
de los Grandes Lagos -, asi como la isla de Madagascar, tienen caracteristicas
de fertilidad natural que les dan ventajas comparativas notables, muy
superiores a la UE y EEUU, so6lo comparables con la pampa humeda
sudamericana. En tales circunstancias hay que buscar el origen de la guerra 'y
la opresién que la minoria tutsi mantiene sobre la mayoria hutu en la region de
los Grandes Lagos.

Asia tiene la mayor superficie agricola del planeta, sin incluir la ex-URSS, con
un 31%, y produce el 45% de los cereales. En promedio tiene un indice de
respuesta a la fertilizacion de 0,92; algunos de sus paises presentan los mas
altos rendimientos en cereales, como China Popular, Nueva Zelandia y el
Japdn, pero a la vez hacen el mayor uso de fertilizantes por hectarea en el
mundo, mostrando asi una muy baja fertilidad natural. Iran e Irak, ademas de
un fuerte déficit hidrico tienen bajisimos indices de respuesta a la fertilizacion.
En cambio, Myanmar y los paises de la peninsula Indochina tienen buenos
rendimientos en cereales con un muy bajo o ningun uso de fertilizantes, en este
caso también comparables a la pampa himeda de Sudamérica. Lo mismo
acontece con Australia.



Cuadro 1.1d

Uso de tecnologia y fertilidad agrondmica en Asia

1 2 3 4 5 [ 2}
Area Agricola Cereales
Cercal/ Indice
Regidn/ Total Riego  Produc. Rendim, Fert. Fert. de
Pais mil. has % mil. tm kgxha kgxha kg respuesia
Mundo 1.478.190 16 1.859.005 2638 91 16,33 1.0
Asia 454115 1 833.141 2713 1y 14,95 0,92
Afganistin 8.054 kX 3463 1338 3 35,50 2,17
China Popular 96.115 47 369.576 4,057 255 11,78 0,72
Irak 5450 a2 2070 971 39 — —
Irdn 14.830 39 11129 1.224 72 236 0,14
India 168.990 25 193.601 1.861 62 13,02 0,80
Paquisiin 20730 78 20.387 1.745 B5 8,13 0,50
Japén 4.637 62 14.214 5.662 425 10,84 0,66
Malasia 4,880 7 1.759 2642 150 10,59 0.65
Myanmar 10.034 10 14.112 27152 11 154,36 642
Thailandia 22126 19 24.636 2.089 33 3136 192
¥ietnam 6.600 23 18.971 2,988 ™ 2448 1.50
Camboya 3.056 3 2484 1.361 0 307,000 -—
Laos 901 13 1.353 217 0 12300 —
Australia 48.934 4 22,693 1651 26 2296 141
M. Zelandia 507 54 792 4,526 670 5,18 031

! Kilogramos que exceden a la KMPN: 1.054

Fuente: FAD 1989

Los excedentes subvaluados y los precios agricolas internacionales. Las
consecuencias de las politicas agricolas en el mercado internacional han sido
oficialmente reconocidas por la UE:

Las garantias de los precios y la produccién de la PAC (Politica Agricola
Comun) favorecieron la produccion de excedentes tales como cereales, carne
vacuna y leche. La tecnologia también ha permitido a los agricultores aumentar
las cosechas; los cambios de los gustos de los consumidores han reducido la
demanda: como resultado, el dinero de Comunidad Europea se ha destinado a
la venta de excedentes a precios subvencionados en los mercados mundiales®.

Como consecuencia de la creacion y constante incremento en los subsidios
agricolas con que han compensado los paises de la Organizacion para el
Comercio y el Desarrollo Econdmico (OCDE) a sus agricultores y ganaderos,
segun el Banco Mundial entre 1948 y 1994 los precios agricolas han caido a
menos de la tercera parte. Entre 1977 y 1989 los precios para el conjunto de
los productos agricolas cayeron en un 54%, los precios de los alimentos en un
58%, los precios de los cereales bajaron un 33% y los aceites en un 47%. Entre
tanto, los precios de la madera subieron 30%, y los metales y minerales sélo
bajaron en un 13%; estos son productos primarios no combustibles como los

* Comisién de las Comunidades Europeas: Nuestro futuro agrario, Oficina de Publicaciones
Oficiales de las Comunidades Europeas, Luxemburgo, 1993, p. 5.



agricolas, pero para los cuales no existe una oferta subsidiada en el mercado
internacional.

Las exportaciones agricolas. La consecuencia inmediata de la caida de los
precios agricolas, a causa de los subsidios, para los paises en desarrollo es su
expulsion del mercado internacional de productos agropecuarios. Hoy, los
paises de la OCDE generan cerca del 90% de las exportaciones mundiales
netas de cereales, EEUU y la UE el 60%; por si sola Francia genera el 14,4%,
con lo cual se constituye en el segundo exportador mundial de cereales (cuadro
1.2). Entre los paises en desarrollo solamente Argentina - con un 4,6% -y
Tailandia - con un 3,4% - tienen alguna participacion en las exportaciones
mundiales de cereales. Las exportaciones netas de aceites se efectlan
principalmente desde los paises en desarrollo, con un 81,5% del total, donde
destacan Malasia con el 39,5% y Argentina con el 15%, EEUU participa con el
9,3%. La oferta de excedentes exportables de leguminosas se reparte casi en
partes iguales entre la OCDE vy los paises en desarrollo.

Cuadro 1.2 o

Padses oo salido peaitive en su comereio exterior agricala (1939)"

Cercales Aceiles Leguminoas

miles tm % miles tm T miles tm b
Palses miembeos
de la OCDE
Canadi 22469 1.9 342 2.8 93 57
EELIL 95693 0.6 1145 23 497 1.0
Alemania® [R5 0,6 06 L7 — -
Autiria 916 0.5 — - == =
Hﬂik’:ltn — 143 1.2 — -
[Hpnarca 1.778 [ —_ — 159 3.5
Espafa - - = 249 10 =l e
Francia 2r.a02 144 — _ GOR 134
Reino Unido LARS I3 —_ - 165 6
Swecia (7] ] 04 - —_ - -
Unada I_'-,.Ul'ﬂ-pq':l 17959 925 —_ — =
Australia 15.350 8.1 9 (153 k2] S
Total GCDE 168045 a8 2277 18.5 22453 409
Faises no miembog
de ln OCDE
Suddfnea 2612 14 - - — -
Coxta de Marfil - —_ 1?7 ] — —_
Arpentina A | 46 1560 150 145 12
Braail - - TE9 (2] - —
Chena — - - — 4 9.0
Filipinas —_ — B33 6.7 — —
Indeneiia - B4l %1 — —_
Malasia - - 4.871 305 -
Tailandia 6457 34 — b i} A4
Turqula 127 1 —_ — 04 17.7
Europa
Humgria 1.442 0E 72 11 20 4.6
Oocania
Papua M. Guinca - - 147 1.2 - —
Total no OCDE 21.1%1 112 10,063 BlS 1374 a0
Todal pemeral 189,276 FLC RN 12340 10 4538 104,10

! &ilo e ban cossidersdo palses con un saldo expormador posi tive suponior & 10 % deld wmial de las exponscsones
nelan
Mo incluida la ex-RDA

Fuende: FAD 1959




Si se compara la informacion por paises existe una evidente correlacién entre
las ventajas comparativas naturales y los subsidios agricolas, por una parte, y
las exportaciones agricolas por otra. Estados Unidos y Canad4, que tienen un
mejor indice de respuesta a la fertilizacion (IRF) que la UE - 2,18 y 1,49 frente a
0,68 -, conservan su ventaja comparativa natural con un equivalente de
subsidio al productor (ESP) menor que el de la UE - 59% y 54% frente a 69% -,
lo que les asegura una ventaja competitiva que les permite poner en el
mercado internacional casi el 63% de las exportaciones netas de cereales.

Si comparamos la UE con Argentina, mientras la primera coloca en el mercado
internacional el 9,5% de las exportaciones netas de cereales, ésta soélo
participa con el 4,6% de ellas. Pues mientras la UE tiene los ESP de cereales
mas alto de los concurrentes al mercado internacional, la Argentina solo puede
defender su ventaja competitiva con sus notables ventajas comparativas
naturales.

La correlacién entre la variacion de los grados de proteccion que cubren los
subsidios, para compensar las desventajas comparativas naturales y las
exportaciones agricolas se hace mas clara observando la evolucién de ellas en
los 12 afios corridos entre 1977 y 1989 (cuadro 1.3). El hecho mas significativo
es la transformacién de la UE de importador neto de cereales a exportador
neto, gracias al crecimiento de un 120% en Francia, asi como a la notable
disminucién de los déficit en Alemania y Espafia. Estados Unidos y Canada
han mantenido el crecimiento de sus exportaciones de cereales, pero en el
primero han caido en mas de un 20% sus exportaciones de aceites, en tanto
que la UE disminuia su déficit, ya que los subsidios a las oleaginosas cayeron
en un 21% en EEUU y aumentaron en un 33% en la UE. Lo anterior causo a
fines de 1992 un grave conflicto entre ambas grandes potencias
agroexportadoras con mutuas amenazas de guerras comerciales.

En el campo de los paises que no pertenecen a la OCDE, la situacién de su
agricultura resulta preocupante. El deterioro del sector externo de la agricultura
en Africa es desastroso, lo que pone en evidencia la desventaja comparativa
natural en la mayor parte de sus paises y la incapacidad de su economia para
compensarla. Entre 1977 y 1989 las importaciones netas de cereales
aumentaron un 68%, y un 178% las de aceite, pese a que el continente cuenta
con ventajas de suelo y clima para la produccién de oleaginosas de alto
rendimiento.

América del Sur sigue siendo un exportador neto de cereales, pero en el
periodo referido hubo una disminucion del 80%. El saldo favorable para el
subcontinente se debe a la Argentina, pese a que sus exportaciones netas han
caido en un 40%. En cambio, ese pais ha aumentado las de aceite en un
188%.

En Asia, para cubrir el déficit cerealero las importaciones han aumentado en un
50%, en cambio sus exportaciones netas de aceite subieron 175%, pasando en
12 afios de importador a exportador neto. EI mayor exportador neto de aceite
en el mundo es Malasia, que participa con un 40% y casi ha triplicado sus
colocaciones en el mercado internacional.



Cuadro 1.3

Evalucitn del comercio agricola’

1977- 1989
Miles tm
Cercales Aceiles

e e Variac, ————————.  Narinc

1977 1989 % 1977 1959 %
Micmbros de 1a OCDE
Canadi 17821 22469 26,1 129 342 165,1
EELUU 20,701 95693 55 1,457 1.145 24
Unién Europea (22.399) 20,295 1906 {1.780) (554) 689
Francia 12,362 27200 1200 (298) {23) 923
Australia 11.643 15,350 1.8 166 89 -26.4
Mo micmbros de la QCDE
Africa (13868  (23.205) ) (7613 (L.752) 1748
Aménca del Sur 5740 1.201 79,1 781 2.146 1748
Argentina 14.590 771 -30.9 645 1.860 1884
Brasil (4.079) (2.392) =4 4 620 TED 273
Asia (53.242) (79.441) 49.2 (152) 143 194,1
Filipinas {10 {1.243) T0.0 843 Hi3 1.2
Indonesia 2.117 (1.862) -31.5 362 541 1323
Malasia {1.37%) (2.246) 63,0 1.722 4871 1829
Tailandiz 4292 6457 S04 (22) (%) 59,1
Turguia 1.23% 127 59,7 (20 (3%1) 12138
Europa (11.858) 16,263 151,1 {1.495) (6207 -58.5
Hungria S05 | 442 185,5 a1 272 198,%
Yugoslavia (613) 533 1869 (2] 4 3000

'Exportacionss metas. lad insporiacionss neta estin anotadas entne pandnicsis

Fuente: FAD 1989

En otros productos, entre 1974 y 1984 las participaciones de los paises de la
OCDE vy los paises en desarrollo variaron de la siguiente manera. En carne de
vacuno la OCDE varié su participacion del 40% al 62%, la de los paises en
desarrollo cay6 del 52% al 27%; en el mercado de la azucar los primeros
subiero4n su parte del 17% al 28%, y los paises pobres bajaron la suya del 73%
al 67%".

Distribucion internacional de la tecnologia agricola

Comercio agricola y tecnologia agronémica. El empleo de la tecnologia
agricola depende de dos factores: de su necesidad debido a las deficiencias
hidricas o del suelo, problemas sanitarios, escasez y costo de la mano de obra,
asi como de las posibilidades economicas de su aplicacion, que estan
determinadas por los precios del mercado. Para poder comparar entre los
paises la intensidad en la aplicacion de técnicas agrondmicas, se ha formulado
un Indice Técnico Agricola (ITA), que es la media de los coeficientes de
variacion por pais con respecto a la media del conjunto de paises para los
siguientes indicadores: kg de fertilizante de pesticida empleados por hectéarea,

* Watkins, Kevin: Fixing the rules, north-south issues in international trade and the GATT
Uruguay round, CIIR, Londres, 1992, p. 61.



gue miden la intensidad de uso de los componentes quimicos de la tecnologia
agrondmica; la inversa (1/x) del nimero de hectareas por tractor y la inversa
del numero de éstas atendidas por cosechadora, que miden la intensidad de
uso de los componentes mecanicos de la tecnologia agrondmica utilizada en
cada pais’. En el caso de los pesticidas se trata de kg de sustancia activa
(cuadro 2.1).

Cuadro 2.1

Distribuciaon de la tecnologia agricola

1 2 3 4 5 Indice
Region/ Arca agric. Fert. Pest.  Tractores  Cosecha  Iécnico
Pais miles has kg kg ifhas fhas agricola
Mundo 1478190 1.0 1,060 1,00 1.(K) 106
Europa 139,865 2,34 | &7 4,18 222 2.65
Unidn Europea 83.583 349 2,27 4,53 2.31 115
Franciza 19.11% 322 2,30 4,52 2,85 322
Rusia 230,630 1,30 1,04 0,68 1.19 1,05
Amiérica del Nore 260,585 0,70 0,78 1,23 1,17 0,98
EEUU 189915 008 0,20 1,41 1,26 1,14
México 24710 075 0,53 0,38 0.27 048
Ameérnca del Sur 42.134 0,41 0,32 0,43 0,30 0,37
Argentina 35,750 0,05 0,138 0,33 0,50 0,27
Bolivia 3460 0,02 0,11 0,03 0,01 0,06
Colombia 5.380 0,93 1,33 0,37 0.21 0.71
Pend 3.730 0,56 0,33 0.25 — 038
Africa 186.995 0,21 0,33 0,17 011 0.21
Agia 454 115 1,14 0,37 0.69 1,18 .85
Japdn 4.637 438 3,08 24,50 99.30 32,82

Fuente: FAQ, PNUD, PNUMA,

Como carecemos de una informacion amplia que permita hacer comparaciones
vélidas, en la construccibn de este indice técnico no se consideraron la
disponibilidad del riego, un componente técnico agronomico esencial, ni la
calidad del material genético empleado en las actividades agropecuarias.

Distribucion internacional de la tecnologia agricola. El pais que utiliza mas
intensivamente la tecnologia agronomica disponible es el Japén, su indicador
es 32 veces superior a la media internacional y diez veces superior a la media
de la UE. Este altisimo despliegue técnico de la agricultura japonesa se debe
principalmente al uso intensivo de la mecanizacion agricola, lo que sefiala la
necesidad econOmica de sustituir la mano de obra debido a su alto costo. En
cuanto a los indicadores de uso de fertilizantes y pesticidas, solamente los
Paises Bajos superan los indices del Japon, lo que indica su gran desventaja
comparativa natural.

Comparando por continentes tenemos que Europa tiene un ITA 2,15 veces
mayor que la media mundial (MM), América del Norte tiene un ITA del 98% de

® Para la elaboracion de estos indicadores se ha utilizado la informacién de FAO, PNUD y BM
reportadas en Instituto de Recursos Mundiales: Recursos mundiales 1992-1993, PUMA, PNUD
y BID, México, 1992.



la MM debido a que la de México no llega a la mitad de ella. La UE tiene el ITA
mas alto entre los paises con importantes exportaciones de cereales, lo cual
seflala su desventaja comparativa natural y laboral para competir en el
mercado internacional. Si bien en Nueva Zelandia el ITA es de 4,87, sus
exportaciones netas de cereales son minimas. En la UE los componentes
técnicos mas intensivamente usados son los fertilizantes y los tractores sobre
los pesticidas y las cosechadoras, lo cual en términos generales muestra la
baja fertilidad de sus suelos y la ausencia de problemas fitosanitarios graves,
asi como un uso mas intensivo de la fuerza de trabajo permanente - laboreo -
gue de la temporal - cosechas.

Estados Unidos hace un uso poco intensivo de los agroquimicos, lo que
manifiesta sus ventajas comparativas naturales, en cambio utiliza de manera
relativamente intensiva la mecanizacion agricola, lo cual expresa que su mano
de obra agricola es algo escasa y cara en relacibn con el mercado
internacional, pero competitiva con la oferta laboral de la UE.

La situacién sobre el uso de tecnologia agricola en los tres continentes donde
se localizan los paises en desarrollo es notablemente deficitaria. Si bien Asia
con un ITA de 0,85 muestra un mejor desempefio que América del Sur con
0,37 y Africa con 0,21, ello se debe al rol del Japén en el conjunto del
continente.

De la misma manera que existe una correlacion inversa entre las ventajas
comparativas naturales (indice de respuesta a la fertilizacion - IRF) y los
subsidios a la produccion agricola - que se puede observar comparando las
columnas 1 y 2 de los cuadros 2.2a y 2.2b -, a la vez hay una correlacién
directa entre el equivalente de subsidio al productor (ESP) y el grado de
desarrollo técnico de la agricultura por paises, como se puede ver al comparar
las columnas 2 y 3 de los mismos cuadros. Dicho de otra manera, el grado del
ESP media entre el nivel fertilidad de los suelos y la intensidad de tecnologia
agricola empleada.

Asi tenemos que, si bien todos los paises desarrollados miembros de la OCDE
subsidian su produccion agropecuaria, entre ellos la mayoria conformada por
los de la UE y Japon se caracterizan por tener fertilidades inferiores a la MM,
ademas, por otorgar los mayores subsidios, asi como sin excepcién hacen un
uso mas intensivo de la tecnologia agronémica que la MM. Otro grupo formado
sb6lo por EEUU, Canada y Australia se caracteriza por tener fertilidades
superiores a la MM, asi como ESP inferiores a aquellos otros paises; ademas,
de estos tres paises dos tienen su ITA inferior a la media y EEUU algo por
encima de ella (columnas 1, 2 y 3 del cuadro 2.2a).

En cambio, entre los paises en desarrollo que no subsidian su produccion
agricola la situacion es variada y compleja. Los de América Latina tienen
fertilidades superiores a la media y muy elevadas en la cuenca del Plata. En
Africa la media de fertilidad del continente no llega a la mitad de la MM. De
igual manera en Asia, sin ser tan grave la situacion, la media del continente
esta por debajo de la mundial. Como es sabido, en ninguno de los paises en
desarrollo existen politicas de proteccidén a la agricultura coherentes y a largo



plazo como en los de la OCDE. Eventualmente por razones de coyuntura
politica, el crédito, la asistencia técnica, los insumos agricolas, la energia o la
infraestructura pueden estar subsidiados; otras veces, las importaciones
alimentarias son sometidas a aranceles y otras trabas insuficientes, ya que los
gobiernos prefieren controlar los precios via importaciones baratas, e incluso
en muchos casos la mayor parte son donaciones - el 14% de las importaciones
de cereales.

Cuadro 2.20

Indicadores agricolas ¥ seguridad alimentaria

1 F | 3 4 5 6 7
Pais Ind. Equi. Ind.  Expsimp Eximp. Cub. Dep.
Resp.  Subsid) Teen. cercales Prod. Cal. Alim.
Fert. Prod. Agric. miles tm %
Mundo 1,000 ko 1.00 140,072 - 109" 9.6
Europa? 0,86 2.65 16,265 57 — —
Unidin Europea 0,68 66 315 17,999 10,3 — —
Espafia 0,98 ot 1,37 (208) 1.0 =5 -
Francia 0,95 66 322 27.202 48,5 —_ -
Hungria 0,88 — 1.57 1.442 107 —_ —
halia 0,98 66 332 {4.636) 268 —_ —
Pafses Bajos 0,52 i 633 (3.792) 2586 - —_
Portugal 0,49 66 1.09 {1,308) 852 — —
Reing Unido 0,81 66 334 2385 13.1 — —_
Rusia 0,47 — 1.05 (33.350) 162 - —
Aménca del Nore” 1,81 -— 0,98 107,247 31,2 - -
Canadd 1,49 51 0,88 22469 474 — -
Costa Rica 0,68 -— 162 (275) 89.3 123 239
EEUU 218 44 1.14 95,693 3157 - —_
Haiti —_ —_— 002 211) 52.9 84 165
México 1.02 — 048 (5.695) 25.1 135 16,7
Amirica del Sur 1.54 —_ 0,37 1,201 1.6 —_ —_—
Argenting 14,79 - 0.27 8771 444 132 0.5
Paraguay 10,13 — 0,35 (1 0.0 122 15
Uruguay 1,64 - 0,99 264 19.2 105 12,0
Brasil 1049 -- 0,36 (2.292) 6.0 113 5.1
Bolivia 3,02 - 0,06 (261) 346 87 17.8
Colombia 0,99 — am (789) 19.9 111 12,1
Peni 1.65 — 038 (rain 64.1 94 102

'Promedio del conjunto de paises en desarrolio.
#No incluida la ex-URSS,
Ynclubda Centro América y el Caribe

Fuente: FAD, PNUD, FNLUMA,

Con la sola excepcion de Costa Rica y China Popular, todos los paises en
desarrollo escogidos en esta muestra tienen su ITA inferior a la media
internacional.

A la vez, la capacidad exportadora de cereales aparece claramente
correlacionada al equilibrio entre la fertilidad y la tecnologia que median los
subsidios, como es observable al comparar aquel conjunto con la cuarta
columna de los cuadros referidos. Por otra parte, la capacidad exportadora esta
claramente relacionada al cubrimiento de calorias diarias y a la dependencia
alimentaria de los paises en desarrollo, columnas 6 y 7 de aquellos cuadros.



Cuoadro 2.2b

Indicadores agricolas y seguridad allmentaria

| 2 3 ] ] ] 7
Tais Inel. Equl. Ind. Exp-imp  Ex-imp. Cuh. Dep,
Resp.  SubsidS  Teen. Cereales Frod. Cal. Adim,
Fert. Prad. % Agric. miles Im %

Mundo 1,00 _— 100 1400072 — 1o 9.6
Alnca 0,44 — 021 (23.295) 256 - -
Purundi 5.20 — 0,03 m 23 93 kA
Chad - - 0,02 [50) T L] 4.5
Egapla 6T — 20 (8.727) T892 127 452
Keni 087 - 0,27 W 2.9 b1 106
Maclagascar 17,66 — 0,09 (17 4.3 al T4
Migeria 039 - 0,06 (391) 10 85 6.7
Ruanda L. - L] (g LT 9 L
Somalia - - 007 233 8.1 n ny
Sulilng 054 - 0568 2612 0.4 125 20
Uipanila A19.00F - L] (19 1.3 B2 4
Lambia L15 - 0,09 {125} e 92 14,1
Asdn 0,52 0,55 [T9.441) 0.5 —_ =
Alganistin 217 0,07 (256) 7.4 94 -
Corea Popular {158 - 1,06 {473) +5 135 15
China Popular .72 - (Ml (16.375) b 111 38
Irak — - 0,34 [, 265) 258 i25 _
Irdn 0,14 - o4l (5.085) 45,7 129 —_
India 080 — 026 B75) 05 94 A
Paquistin 0,50 — 0,36 62 0.3 92 7
Japisn 066 93 1282 21321 192 — -
Malasia 065 - 0B (2.246) 1277 1ne KT
M yanmar 642 - (.28 249 1.7 n7 04
Tulandia 1,92 - 0,39 6,457 6.2 103 L6
Vietnnim 1.50 - 0,39 174 0 0z 14

Camboya 307 F - 0,07 i78) il k] -
Laos 1 123,INF -- 0.0 (L] 47 — -
Autralia 1.41 200 042 15350 676 — --
M. Zelandan .31 15 AKT 9 1.1 — --

¥ Promedso del conjanio de pafues en desarrallo
! Kilogramos que encedien: a 1y KMEFM: 1,054

Faeite: FAD, FNUD, PNLUMA

De alli que, solamente los paises en desarrollo que cuentan con ventajas
comparativas naturales muy superiores a la media internacional, logren
asegurar una produccion agricola suficiente a sus necesidades alimentarias e
industriales. Entre ellos aquellos con ventajas naturales excepcionales son los
Unicos con exportaciones netas.

Sin embargo, no siempre un ITA muy bajo expresa una agricultura ineficiente y
deficitaria con las necesidades alimentarias nacionales. Asi, tenemos que el
ITA de Argentina es uno de los mas bajos del mundo y es inferior al promedio
de su continente, pero es el Unico pais del Tercer Mundo que a la vez es
exportador neto de cereales, aceites y leguminosas, lo cual pone de presente
gue su ventaja comparativa natural es excepcional. Cosa parecida acontece
con los otros paises de la cuenca del Rio de la Plata, de la peninsula Indochina
y de los Grandes Lagos en Africa.

Pero lo que se debe tener presente siempre es que la tecnologia agronémica
sblo puede ser empleada si los precios agricolas cubren los costos de su



utilizacion. De no ser asi, es obvio que la respuesta sera no asumir o
desemplear la tecnologia agricola disponible en el mercado: no se utilizaran o
se usaran parcialmente los fertilizantes y pesticidas, disminuyendo asi los
rendimientos y aumentando las mermas por problemas fitosanitarios, o por falta
de riego. Todo lo cual sera suplido aumentando el area de los cultivos para asi
obtener los volumenes indispensables al ingreso de los productores y
suficientes a las necesidades de los consumidores.

Dicho brevemente, a un uso menos intensivo de las tecnologias agropecuarias
habra siempre un uso mas extensivo de los recursos naturales de tierra y agua
a costa de las areas imprescindibles para la reproduccion y conservacion de la
biota vegetal y animal.

Distribucion del impacto de la agricultura en la naturaleza

Impactos en el medio ambiente: depredacion y contaminacion. Los efectos
globales de la agricultura contemporanea sobre los recursos naturales y el
medio ambiente se pueden dimensionar tanto por el impacto que tiene sobre la
calidad de los suelos, es decir, por la perdida de su capacidad de carga o de
sustentabilidad, como por la pérdida de bosques para realizar en esos suelos
actividades agropecuarias. Para ello los expertos tienen varias hipotesis.

Una de las mas verosimiles es que la hortofruticultura tienda a empujar a los
cultivos de chacareria e industriales. Estos, a su vez, a los cereales y praderas,
los que finalmente con el bosque plantado, avanzaran sobre las areas que
actualmente estan ocupadas por praderas naturales y monte. Esto provocara
un aumento de la presion global de uso del suelo a la vez que una amenaza a
la biodiversidad debido a la destruccién de habitats®.

También, se puede comparar el rol de la agricultura en la emisién de gases que
producen el efecto invernadero con el papel de la industria. EI cuadro 3.1
sintetiza la degradacién de los suelos debido a la accién humana en el ultimo
medio siglo. En términos globales, el mal manejo agricola y ganadero ha sido la
principal causa, con el 63%, de la degradacion de los suelos que han afectado
al 17% de la vegetacion total de uso humano. Africa, Asia y Europa superan la
media mundial, Sudamérica y Oceania estan por debajo, en tanto que América
del Norte no llega a la mitad de ese indice, lo cual muestra un uso mas racional
de sus suelos. La degradacion de los suelos por deforestacion esta ligada tanto
a la incorporacion de nuevas tierras al uso agropecuario como a la extraccion
de madera; en cambio, los 23 millones de hectareas degradadas por uso
domeéstico, en particular lefia para combustible familiar, solo representan el 1%
de los suelos degradados en los ultimos 50 afios.

® Santibafiez, Fernando et al.: «Escenarios de crecimiento del sector agrario y posibles cambios
de uso del suelo» en Osvaldo Sunkel (ed.): Sustentabilidad ambiental del crecimiento
econémico chileno, Programa de Desarrollo Sustentable-Centro de Andlisis de Politicas
Publicas-Universidad de Chile, Santiago, 1996, pp. 227-228.



Cuadro 3.1

Degradacidn de los suelos debido a actividades humanas 1945-1990

{Millones de ha)

Regidn Defores- Sobre- Mal uso Industria Impacto

tacidn pastorco  agricola y otros' Total %’
Asia 298 197 204 47 747 20
Alffrica 67 243 121 63 494 22
América del Sur 100 68 64 12 244 14
Europa 84 50 64 22 220 23
América del Norte 18 38 91 11 158 8
Oceanfa 12 83 8 0 103 13
Mundo 579 679 552 155 1.965 17
Participacitn % 29 35 28 8 100

! Contaminacidn industrial con 133 y uso doméstico 23 millones de has.
? Superficie degradada en relacién a la vegetacién total.

Fuente: L. R. Oldeman et al.: World Map of the Status of Human-Induced Soil Degradation, UNEP y International
Soil Reference and Infomation Centre, Wageningen, Pays-Bas, 1991. Citado por Worldwatch Institute: L'Erar de
la Planete 1994, ed. La Découverte, Paris, 1994, p. 19.

Cuadro 3.2

Emisiones de gases con efecto invernadero causados por la industria y la agricultura
bidxido de carbono (CO,) y gas metano (CH,), 1989
{En millones de tm)

Region Industria Defore. Agricul, Ganader.  Subtotal Total
Co, cH, €0, CH CH, CO, CH, CO, CH,
Asia 5812 38 2,600 67 25 2600 93 8412 130
Africa 647 8 1.500 2 9 1.500 10 2147 19
América del Sur 557 i 1.800 |1 14 1.B00 15 2357 18
A. del Norte 5761 35 420 l i 420 10 6181 45
Europa 4348 17 — 1 8 — 9 4348 26
Ex-URSS 3804 25 - 1 8 — 9 3804 34
Oceania 291 3 12 — 3 12 3 303 6
Mundo' 21.863 122 6400 72 76 6.400 148 28.263 270
Participacidn % 77 45 23 27 28 23 55 100 100

' Por razones metedoldgicas éstos no son totales de las columnas.

Fuente: Instituto de Recursos Mundiales: Recursos Mundiales 1992-1993, ed. PUMA, PNUD y BID, México,
1992, p. 390-393,

El efecto invernadero que estaria causando el recalentamiento de la atmdésfera
de la tierra es atribuido a la emisidon excesiva de dos gases: el bioxido de
carbono (CO 2) y el metano (CH 4); es una opinién difundida que son las



actividades industriales y urbanas las responsables de la contaminacion
atmosférica causada por estos gases. Sin embargo, en el cuadro 3.2 se puede
apreciar que la deforestacion y quema de bosques para hacer «cambio en el
uso de suelo» causa el 23% del total de las emisiones de bidxido de carbono.

El sistema de «tumba, roso y quema» es la Unica forma «barata» de acceder a
suelos fértiles que se degradan rapidamente, cuando se carece de recursos
para adquirir fertilizantes, lo que constituye la base técnica y econémica de la
agricultura y ganaderia itinerante. En el caso de las emisiones de gas metano,
las actividades agropecuarias son las responsables del 55% de las emisiones,
en agricultura principalmente a causa de los cultivos inundados de arroz con
riego y en ganaderia por la concentracion de estiércol.

El impacto ambiental mas grave en los paises subdesarrollados es la
depredacion de sus ecosistemas. Ya es un topico recurrente afirmar que la
causa de la depredacion de los bosques tropicales de los paises del Tercer
Mundo es la extraccion de madera con fines comerciales. Sin embargo, la
CEPAL vy diversos autores afirman que la extraccion de madera con fines
comerciales solo causa del 1% al 4% de la deforestaciébn en las regiones
tropicales’. La causa de la depredacion esta en el uso extensivo de la tierra y el
agua disponibles, ya que a menores rendimientos por hectarea es necesario
usar mas tierra para obtener una mayor produccién. A su vez, esta practica es
ocasionada por la baja intensidad en el uso de la tecnologia agrondmica
disponible, debido a que sus costos no son cubiertos por los precios agricolas
internacionales y locales, como ya se explicd, distorsionados por los
excedentes agricolas subsidiados de los paises desarrollados.

Asi, los efectos positivos para la naturaleza y el medio ambiente de los
subsidios agricolas de los paises desarrollados a sus productores, tienen
efectos negativos en los paises del Tercer Mundo, ya que hacen imposible para
sus agricultores competir en el mercado internacional, ni en sus propios
mercados locales con las importaciones agricolas o alimentarias provenientes
de los paises desarrollados, tales como el maiz, arroz y trigo, o la carne y la
leche, pese a contar con ventajas comparativas como la abundancia de
recursos naturales y una menor remuneracion del trabajo agricola.

El impacto de la agricultura en el medio ambiente. Como hemos visto mas
arriba, los ITA obtenidos para el conjunto de los paises escogidos en este
ejercicio muestran que éstos son inversamente proporcionales a la fertilidad
media de los suelos de que cada pais dispone, que indica la necesidad de su
uso, al cual méas arriba hemos llamado IRF, asi como que aquellos indicadores
técnicos son directamente proporcionales a la ausencia o a la presencia y al
aumento porcentual del ESP de cada pais o region econdmica, lo que sefala la
posibilidad de su empleo (columnas 1, 2 y 3 correspondientes al IRF, ESP e
ITA respectivamente en los cuadros 3.3a 'y 3.3b).

" CEPAL: «Medio ambiente y comercio internacional en América Latina y el Caribe» en
SELA/UNCTAD: Comercio y medio ambiente: el debate internacional, Nueva Sociedad,
Caracas, 1995, p. 63; Piritta Sorsa: «El medio ambiente en el contexto del comercio
internacional» en SELA/UNCTAD, ibid. p. 102.



Ademas, hay una relacion clara entre los indicadores agricolas de fertilidad,
subsidios y técnica agricola con el uso del suelo y su impacto ambiental. Asi, a
un mayor ITA hay una disminucién del uso agricola y pecuario de los suelos
que a la vez tiene como resultado un aumento del &rea de bosques (columnas
4,5y 6 de los cuadros 3.3ay 3.3b).

Cuadro 3 32

Indicadores agricolas y seguridad alimentania

1 2 ] 4 -] ] 7
Pais Indice Exqqui. Indice Cambio Cambio Cambio Ticrra
resp. subsid J lecn. cultivos pasto boasque  virgen
fert. prod. %  agric. 1979-89 1979-89 1979-89 %

Mundo 1,00 — 1.00 2.2 0.1 (1.5}
Europa’ 0BG — 265 {1.2) (4.0} 1.1 3
Unidn Europea 068 [ 315 {1,T) (5.3} 14 ]
Espafia 098 [ 1.37 (1.0 {6.4) 1.5 0
Francia 099 L] 322 1.6 {%5) i ]
Hunpria 0.88 —_ 1.57 (LW (7.3} 59 Q
Itakia IR Gy 332 (3.1} (5.0 6.3 Q
Paizcs Bajos 0,52 66 6,13 B0 (8.9} 3.3 i
Porugal 0,49 66 1.09 (1.1} 0.0 (10 ]
Reine Unido 0,81 G 3,4 (1.2} (3.3 138 ]
Rusia 047 = 1.05 (2} (0.6) 1.7 34
Américadel Norte® 1,81 — 0,58 [0 3 1.0 &l
Canadd 1,49 5l 0,88 4.4 26,7 54 64
Costa Fica 0.68 — 1.62 55 24.0 (17.9 (i)
EEUL 218 4 114 00 1.0 {11} 3
Haiei _ —_ 002 2.7 (3.0) (30,0) 0
Miéxico 102 — 0,48 1.9 0.0 (12.0 2
Ameénica del Sur 154 — 037 109 4.1 {4.6) 21
Argentina 14,79 — 027 1.9 (0.7) {1.%} 5
Paraguay 10,13 — 035 46,0 3.6 210 19
Uraguay 1.84 — 0.99 {100y (0.8} 7.4 L]
Brasil .09 -— 0,36 17.1 6.3 {4.2) 24
Bolivia 502 = 0,06 31 (1.5) (1.1} 16
Colombia 0,549 e 0,71 35 6.8 (5.6) 13
Pend 1,65 — 0,38 B.7 0.0 (3.5) 29

" Mo inclabda la ex-URSS,
! Imchuada Centro América y ¢l Canbe,

Fuente: FAL, PNUL, PNUMA

En términos generales, entre 1978 y 1989, por continentes tenemos que en
Europa con un ITA superior a la MM, el area agricola ha disminuido en un 1,3%
y la ganadera en un 4%, para obtener un aumento de 1,1% de los bosques. La
UE tiene los mejores indicadores de respuesta a sus subsidios y uso intensivo
de tecnologia agropecuaria, ya que si bien, como hemos visto, sus
producciones han crecido, asi como a la vez sus areas de uso agricola y
ganadero han disminuido, su area de bosques ha aumentado en un 3,4%
durante el decenio pasado.

Por su parte en América del Norte, con un ITA préximo a la MM, si bien ha
aumentado el area agricola y ganadera también el area de bosques crecid
algo. Estados Unidos muestra una pequefia pérdida de bosques, seguramente
debido mas a la explotacién forestal que al poco aumento del area agricola y



ganadera. La correlacion inversa entre la intensidad de uso de la tecnologia
agricola y el uso de los recursos naturales de tierra y agua, asi como la
correlacion directa con la proteccion del medio ambiente expresada por el
aumento o disminucion del area en bosques, se hace manifiesta, en términos
negativos, al analizar la situacion en los paises del Tercer Mundo. Entre los
paises latinos de América del Norte y Central, Costa Rica, pese a que cuenta
con un ITA bastante elevado, tiene una expansion territorial de las actividades
agricolas y pecuarias tan agresiva, en particular de su ganaderia, que en el
decenio pasado ha depredado el 18% de sus bosques. La situacion de Haiti es
desastrosa: todo su bosque primario ha desaparecido a causa de sus
desventajas comparativas y de la ausencia de tecnologia agricola. En México,
que tiene un ITA del 48% de la MM, una pequefia expansion de la agricultura le
ha costado, junto con la extraccion de madera, el 12% de sus bosques.

Cuadro 3.3b

Indicadares agricolas uso del suclo ¢ impacto ambiental

1 2 3 4 5 ] 7
Pais Indice  Equi  Indice  Cambic  Cambloe Cambiec Tierra
resp. subsid)  tecn. cultivas st Bgque  virgen

firt. prod. % wgric. 197980 1970-80 1979.39

Mundo 1.00 wea 1.00 43 0.l (1.8) 26
Afimca 0,44 — 021 4.4 {05y (3,6 27
Bunundi 59 — 003 40 2.5 E3 ]
Chad - - 002 23 0.0 15.8) 4%
Egipio 067 - 220 i2 0.0 oo 42
Kenia 087 — ¥il 6.8 00 (7.8} 19
Madapascar 17,66 —_ oie 43 0.0 (8.7} 1
Mipernia 039 — 0,06 15 0 (19.4) 2
Ruanda 124 — 0,01 17.2 {15.8) {51} 1]
Somalin —_ — 0,07 4.8 0.0 {1y 16
Suddlnca 0,54 - 0,68 (1.3 [0y ER i}
Zamhbia 2,75 — 0,09 19 01,0 {2.4) 20
Asia 092 — 0,85 0.8 (i3 (5.3} 13
Aldganistin 2,17 - 0,07 ol 0,0 0.0 13
Coren Popular 0,58 — 3,06 59 0.0 0o o
China Popular 0,72 - 1.0 (3.9 0.0 (1.7 22
Irak - — 034 1.5 0.0 (1.6) 15
Irim 014 — 041 (360 0.0 0.1 {11]
India 020 — 026 [1 5.1 {34) 7y ]
Paquikin 00— 0,35 33 0.0 17.3 3
Japein i 93 ] (5.4 15.7 04 ]
Malasia 065 — 0,86 2.5 a (L 9
Myanmar 6,42 — 028 03 0l 0.7 4
Tailandia 1.92 — 030 213 26,8 (1563 5
WVietnam 1,50 — 0,30 1] 20.5 (25.8) 1]
Cambaya [307.004] — 007 03 00 0,0 L]
Laos [ 123,000) — 004 4.6 LR 17.2) 7
Australn 1.41 20 042 1.7 3.1 (0,5 ki ]
M. Zelandia 031 15 4,87 143 (1.5) 4.3 14

* Kilogramos que exceden o fa KMFN: | 054

Fusente: FAD, PRUD. PNUMA

En América del Sur, cuyo ITA soélo llega al 37% de la MM, debido a que sus
ventajas comparativas naturales son un 58% superiores a la MM, las areas
agricolas y ganaderas han crecido de tal manera que se ha perdido en diez
afnos el 4,5% de los bosques. En la cuenca del Plata, la Argentina usufructia
de su notable ventaja comparativa natural - 14 veces la MM - con un minimo de
tecnologia - el 27% de la MM -, pero un aumento no significativo en el area



agricola con una leve disminucion del area ganadera han tenido impacto en sus
bosques. En la misma cuenca, el Paraguay, también con notables ventajas
comparativas naturales que no le exigen tecnologia, ha hecho en el pasado
decenio un uso tan extensivo de sus suelos que ha perdido bosques en una
proporcion casi equivalente a las pérdidas de Haiti. Entre los paises de
América Latina escogidos en esta muestra el Unico que tiene un buen
desempeiio en el uso de sus recursos naturales renovables es el Uruguay, ya
gue si bien cuenta con una ventaja comparativa natural superior a la MM, su
ITA casi se aproxima a ella, liberando tierras en uso agricola y ganadero para
recuperar un 7,4% de sus bosques en el pasado decenio. Todos los otros
paises de América Latina han tenido pérdidas netas de sus bosques en el
periodo sefalado.

La excepcion es Chile gracias a la artificializacion de sus bosques, debido al rol
que juega la silvicultura en el sector externo de su economia. Los
planificadores han proyectado para el afilo 2000 que la madera elaborada y la
celulosa contribuyan con el 70% de las exportaciones; sin embargo, el
significado real de esto y su impacto no han sido evaluados®.

El continente africano, cuyas ventajas comparativas sélo llegan al 44% de la
MM y que sélo cuenta con un ITA equivalente al 21% de la MM, tuvo una
pérdida del 3,6% de sus bosques en el decenio pasado. Excepto Sudéfrica y
algunos paises petroleros y mediterraneos como Argelia, Libia y Tunez, los
otros 41 paises han tenido pérdidas netas de sus bosques; Costa de Marfil,
Gambia, Malawi, Niger y Nigeria con pérdidas superiores al 20% en el periodo.

Asia, cuyo ITA llega al 85% de MM - por la distorsion causada por el Japén, ya
que de lo contrario no llegaria al 60% de la MM - si bien en conjunto no ha
alterado mucho sus actividades agricolas y ganaderas, la pérdida de bosques
se eleva al 5,3% en el periodo 1979-1989, lo que expresa una depredacién
indiscriminada a causa de actividades de extraccion forestal, de plantacién y
ganaderas muy agresivas con tecnologias deficientes. Tales son los casos de
Malasia, Laos, Tailandia y Vietnam.

® F. Santibafiez, et al.: ob. cit., p. 223.



