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El nuevo régimen forestal en el pais ha definido las reglas del
juego legales que, al interior de las Tierras Comunitarias de
Origen, regulan la participacién indigena en la gestion de sus
bosques. En ese marco, ¢son suficientes los margenes legales
otorgados para una administracion autogestionaria de los
mismos, acorde con los patrones de uso de sus recursos
forestales y sus ritmos de vida? Esta es la pregunta que deberia
responder la politica de desarrollo forestal sostenible
promovida por el Estado boliviano. Y es al mismo tiempo la que
hemos querido explorar en el presente trabajo, a partir de los
datos aportados por la experiencia de aplicacion del nuevo
régimen legal de manejo forestal a la TCO Yuracaré.

La gestion de los recursos forestales en las Tierras Comunitarias de Origen
(TCOs), en el contexto de la nueva legislacién agraria y forestal, es tema de
actuales debates y lo sera con seguridad de futuros, tanto como las implicaciones
para la vida de las poblaciones indigenas, el futuro de sus bosques y el del sector
forestal en el pais. La experiencia de implementacion del nuevo régimen juridico
forestal en la TCO Yuracaré que hoy nos proponemos analizar, acaso pueda
aportar nuevos elementos a este debate.

La nueva estructura juridica agraria y forestal, puesta en escena por el Estado a
través de la Constitucion Politica del Estado, la Ley INRA y la Ley Forestal,
ciertamente ha delineado un marco de gestion de los recursos forestales nuevo
para los pueblos indigenas. Este nuevo escenario abre posibilidades para el
manejo de estos recursos por los indigenas, pero al mismo tiempo sehala
condiciones. Entre estas, hay que mencionar ciertas modalidades técnicas de
manejo del bosque, dictadas por una particular vision acerca del uso de tales
recursos, que entran en conflicto con sus formas de uso y aprovechamiento
forestal de raiz profunda en habitos de vida y formas de relacién con el bosque.
Ello resulta en cambios radicales en el modo de aprovechamiento de estos
recursos y en su organizacion, que fuerzan la cuando menos complicada creacion
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de estructuras de organizacion colectiva productiva, destinadas a hacer efectivos
los mandatos impuestos por la nueva Ley Forestal.

Todo esto pone en tapete de discusion el grado en que el nuevo régimen juridico
agrario forestal restringe o estimula las posibilidades de una administracion
autogestionaria de sus recursos forestales. Se asume aqui la tesis de que al ser
este tipo de administracion un producto que nace de sus propias organizaciones y
decisiones normativas, que refleja sus normas y patrones de uso de los recursos y
responde a sus propias necesidades y sistemas de vida, tiene como
consecuencia, dadas ciertas condiciones, mayores chances de lograr un manejo
forestal con mayores grados de adhesion indigena, armonia con sus estrategias
de subsistencia, y por ello mismo, con mejores niveles de sostenibilidad en el uso
de los recursos forestales. De ahi el interés por conocer los margenes legales
provistos por la nueva legislacidon para una administracion indigena de este
género.

Las repercusiones de la tematica van sin embargo todavia mas alla. La amplitud
de los cambios provocados por la implementacion del nuevo régimen, y las
consecuentes dificultades que ya se pueden entrever a partir de la experiencia
Yuracaré, hacen temer por la estabilidad del régimen legal para la administracion
de los bosques indigenas en proceso de implementacion con los consiguientes
posibles desérdenes que ello entrafia para su conservacion.

Por todo esto, reflexionar la experiencia de aplicacion del nuevo régimen forestal a
la TCO Yuracaré, a partir las posibilidades o limitaciones técnico legales dadas a
la formacion de una administracion genuinamente autogestionaria, y describir los
principales cambios y recomposiciones en los sistemas de aprovechamiento y
organizacion indigena inducidos para su implementacién, puede ser sin duda util a
los fines de una mejor comprension de tales procesos y de una toma de
consciencia de la necesidad de promover regimenes mas autogestionarios en
orden a una sostenibilidad indigena de sus recursos enraizada en sus sistemas de
vida.

Este es el propdsito que nos anima en el presente articulo, desarrollado a partir de
un estudio realizado para el CERES-FTPP el ano 1999, titulado “Procesos de
aplicacién de la ley forestal, autogestién y recomposiciones normativas, a la luz de
la experiencia Yuracaré”. Sobre esta base, tratamos aspectos del proceso de
implementacion del nuevo régimen forestal y ampliamos algunos de sus analisis
con un abordaje que aunque toca temas especializados como son los relativos a la
gestion de los recursos forestales, quisiera abrirse a lectores interesados mas
ampliamente en la tematica indigena y medio ambiental.



1. Los Yuracaré: Organizacion social y gobierno?

A fin de dar un panorama muy general de la ubicacion geografica, y algunos
aspectos poblacionales, productivos y organizacionales de la TCO Yuracaré,
diremos en primer término que el territorio indigena o Tierra Comunitaria de Origen
Yuracaré esta situado al noroeste del departamento de Cochabamba, en la
subcuenca del Rio Chapare de la provincia del mismo nombre; pertenece a la
jurisdiccion de los Municipios de Villa Tunari y Chimore, y tiene una extension de
241.000 Has. tituladas en septiembre del 2000. Sus bosques tropicales albergan
una gran variedad de fauna y flora, y son el habitat de muchas especies animales
y vegetales.

La poblacidén Yuracaré hasta el afnio 1998 era de 2.061 habitantes, agrupados en
385 familias de las cuales un 95 por ciento son de origen Yuracaré; el resto, entre
trinitarias, movimas y benianas, se han establecido a orillas del rio Chapare, en
areas de asentamiento préximas a las cuales desarrollan sus practicas agricolas.
El rio Chapare es la unica via de acceso y transporte entre las comunidades, con
una extension de norte a sur de 305 Km., entre ambos extremos, siendo por tanto
el fluvial el unico medio de transporte.

Sus principales actividades de produccién son la agricultura migratoria (chacos y
barbechos) practicada en areas cercanas al rio, y el aprovechamiento de madera.
Sus principales productos agricolas son el platano, el maiz, el arroz y la yuca,
algunos de los cuales se destinan al mercado, al igual que la madera cuando no
es utilizada para fines domésticos. Asimismo practican la caza y la pesca, vitales
para su dieta familiar, y la recoleccion de frutos del bosque.

El territorio se organiza politica y administrativamente en once corregimientos, con
un corregidor a la cabeza de cada uno de ellos, con funciones de organizacion,
supervision de tareas comunales, control y resolucion de conflictos. Los
corregimientos a su vez albergan a los asentamientos o comunidades,
poblaciones pequenas constituidas por tres a cinco familias. Dichas comunidades
se cuentan en numero de 18 y se hallan distribuidas a lo largo del rio Chapare.

Destaca igualmente, a nivel de cada corregimiento, una segunda autoridad
conocida con el nombre de Cacique Zonal, con funciones de apoyo y coordinacion
comunal en la realizacion de eventos deportivos, religiosos, tareas comunales, etc.

El principal 6rgano de gobierno y representacion del pueblo Yuracaré es el
Consejo Central Yuracaré, con jurisdiccion en todo el territorio; es elegido cada
cinco anos en asamblea extraordinaria por los representantes de las comunidades
y esta presidido por el Cacique Mayor o Presidente del Consejo. ElI Consejo
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Central se halla constituido por siete secretarias: de la economia, educacion,
territorio, salud, actas, comunicacion y una ultima recientemente constituida de
manejo forestal.

2. El nuevo régimen juridico agrario campesino: Bases para la autogestion
indigena

El mayor o menor grado de autogestion en la administracién de los recursos
forestales o, dicho de otra forma, de libertad en la determinacién de las normas y
patrones de acceso, tenencia, uso, y los sistemas de organizacién en los que se
asientan, se halla necesariamente condicionado por el marco juridico estatal
agrario campesino y forestal que el Estado sefala en virtud a sus potestades
reguladoras del uso de los recursos naturales del pais. En ese entendido, ¢,cual el
marco juridico general que preside la gestion de los recursos forestales en los
territorios indigenas?

El rol principal en este escenario juridico lo cumple sin duda la Constituciéon
Politica del Estado. Este instrumento normativo reconoce, en su Art. 171, el
derecho de los pueblos indigenas a las Tierras Comunitarias de Origen (TCOs),
reconocimiento que implica en términos de la Ley de Tierras, conocida con el
nombre de Ley INRA, la atribucidon de un derecho de propiedad de caracter
colectivo sobre las tierras en las que se hallen asentados aquellos pueblos
indigenas que habiendo demostrado ocupacion tradicional en el tiempo de las
tierras que habitan soliciten ante el Instituto Nacional de Reforma Agraria, su
dotacion y posterior titulacion.

Como consecuencia del derecho de propiedad sobre estas tierras, la Ley Forestal
N°® 1700, a su vez, garantizara a los pueblos indigenas la exclusividad en el
aprovechamiento forestal en aquellas TCOs debidamente tituladas ( Art. 32 inc. Ill)
bajo reserva, sin embargo, de cumplirse con las regulaciones o limitaciones
legales definidas por el régimen forestal, inherentes al ordenamiento territorial, la
proteccion y sostenibilidad del manejo forestal.

Hasta ahi el derecho de propiedad reconocido por la legislacion agraria y el
derecho de uso de los recursos forestales existentes sobre sus superficies. La Ley
1551 de Participacion Popular completara este escenario legal al otorgar
reconocimiento juridico a las organizaciones campesinas o0 indigenas y sus
autoridades convertidas en Organizaciones Territoriales de Base (OTBs),
cobrando éstas a partir de ese momento capacidad legal para investir valor legal a
todos los actos que sean del interés de sus organizaciones.

Cerrara este cuadro legal el reconocimiento expresado por la Constitucion Politica
en su Art. 171 inc. lll, a la facultad que tienen las autoridades naturales de los
pueblos indigenas y campesinos de “ejercer funciones de administracion y
aplicacibn de normas propias como solucién alternativa de conflictos, en
conformidad con sus costumbres y procedimientos...”; declaracién que implica un
reconocimiento implicito a la potestad que tienen los pueblos indigenas de



administrarse y de resolver sus conflictos de conformidad a sus normas y reglas
consuetudinarias, a condicibn de que las decisiones emitidas por estas
autoridades no contradigan las disposiciones constitucionales y legales aplicables
a cada caso, como sefiala el mismo articulo.

De esta forma, a partir de las reformas legales introducidas por los anteriores
instrumentos juridicos, las organizaciones campesinas e indigenas —una vez
adquirida la personeria juridica (OTBs) y tituladas colectivamente sus tierras bajo
la forma de TCOs—, cobran el derecho al aprovechamiento exclusivo de sus
recursos forestales, adquiriendo de esta manera la facultad y la obligacion
senalada por la Resoluciéon Ministerial N°136/97 (Normas Técnicas) de administrar
sus recursos forestales sobre la base de sus estructuras organizativas y sistemas
de control social (punto 2.2.1). Y en este ultimo aspecto, si bien no se hace
referencia explicita a la facultad de administrar y gestionar conflictos reconocida a
sus autoridades en el referido Art. 171 inc.lll de la Constitucion, es evidente que se
apoya en ella.

Sin embargo, y este es el nucleo del problema, a pesar de esta atribucion de
derechos de aprovechamiento y administracion de sus recursos a las
organizaciones indigenas, a partir de sus estructuras de organizacion y de control,
en una perspectiva que, gracias a estas caracteristicas, muestra algunas
dimensiones autogestionarias, es menester reconocer que su ejercicio depende de
una serie de condiciones legales impuestas por la norma forestal, que esterilizan
cualquier dimension autogestionaria inicialmente presente en el régimen de uso
legal de los recursos forestales indigenas. Las condiciones legales establecidas
por la legislacion forestal con vistas supuestamente a velar por la conservacion del
bosque y la sostenibilidad de la produccion forestal, no dejan, en efecto, mucho
sitio a las normas y patrones de uso Yuracaré del bosque, las formas de relacion
tradicional con el bosque y sus logicas de vida.

Veamos entonces, cuales son las normas y patrones indigenas de uso de los
recursos forestales, y cuales sus peculiaridades en el caso del sistema de
aprovechamiento forestal Yuracaré, para luego pasar a las discrepancias entre la
normativa forestal y las anteriores.

3. Ordenes normativos locales en el aprovechamiento de los recursos
forestales

Estudios realizados en la tematica de la Justicia Comunitaria (CEJIS, CERES,
PROA, 1997), en comunidades campesinas e indigenas del pais, han demostrado
que éstas disponen de una serie de normas consuetudinarias a través de las
cuales regulan aspectos tales como la pertenencia al grupo, las formas de
organizacion, representacion y gobierno de la comunidad, los intereses
comunales, y también la tenencia, acceso y uso de sus recursos naturales. En ese
sentido, se puede decir que dichas comunidades gozan de un poder de
autoregulacién y autogestion encarnado tanto en un derecho consuetudinario
arraigado en la costumbre, como en acuerdos y decisiones comunes fruto de



procesos participativos de produccion normativa (Nunez, 1996:31) referidos a la
administracion de sus intereses colectivos, y en el caso que nos ocupa, relativos al
uso de sus recursos forestales.

Los Yuracaré no son la excepcion a esta caracteristica. Los estudios efectuados
por el programa CERES- FTPP (1996) han puesto en evidencia la existencia de un
conjunto de normas y patrones de uso a través de los cuales regulan el
aprovechamiento de sus bosques. Y aqui —pese a que la nocidén de bosque a que
hacemos referencia en este punto, es una nocién totalizadora que integra tanto los
recursos no maderables (caza, pesca, agricultura rotatoria), como los maderables,
en un sistema de integrado de relaciones entre estos elementos— nuestra
atencion esta dirigida basicamente al uso y aprovechamiento de los recursos
maderables. De ahi que el analisis se concentre en la categoria de intervencién
sobre el bosque que nosotros denominaremos “sistema de aprovechamiento de
recursos maderables para fines comerciales”, entendido éste como la expresiéon
combinada de un conjunto de patrones y reglas basicas, reguladoras de la
tenencia, acceso, extraccion y control del uso del recurso madera, los que
conjugados traducen la forma en que los Yuracarés, aprovechan comercialmente
este recurso.

En base a los anteriores aspectos conceptuales, ;como caracterizamos el sistema
aprovechamiento de madera Yuracaré para fines comerciales, y cuales las reglas
y patrones en los que se basa?

Tal como se dijo, la division politico-administrativa del territorio Yuracaré organiza
el territorio en once corregimientos constituidos por comunidades asentadas a lo
largo de las riberas del rio. En ese marco, la regla fundamental de
aprovechamiento del bosque autoriza a los miembros de cada corregimiento, el
uso y acceso al recurso madera, ya sea para uso domestico o para uso comercial,
dentro los limites de cada corregimiento, prohibiéndolo a aquellas personas
pertenecientes a otros corregimientos. Estudios anteriores han establecido que
aunque los Yuracaré han perdido el caracter nbmada de vida que antiguamente
los caracterizaba (Paz, 1991; CERES-FTPP, 1997) no han dejado de depender del
bosque para su subsistencia, en particular para la provision de carne y frutos del
monte. En esa forma, son constantes las incursiones y desplazamientos
individuales por el bosque en busca de dichos productos, pero también de “palos”
(arboles), para el aprovechamiento de la madera; incursiones que pueden durar
varios dias de internacién en el bosque, en lo que podriamos calificar como un
patron multiespacial de aprovechamiento, por la diversidad de recorridos y de
manchas de madera aprovechadas.

En esa busqueda, la segunda regla de acceso hace propietario individual de los
arboles encontrados a aquellos indigenas que en su exploracion, dentro el espacio
territorial de su corregimiento, hayan encontrado un arbol y lo hayan marcado con
sus iniciales. El marcaje de los arboles es en ese sentido un acto de dominio, a
través del cual, se adquiere el derecho de propiedad individual del recurso madera
(Orellana, 1998: 12), y la posibilidad de su extraccion y posterior comercializacion.



Una de las caracteristicas de este tipo de aprovechamiento es el uso de la
motosierra como herramienta para la tumba y trozado en cuartones de la madera.
No obstante, dado que el transporte del producto hasta el puerto de
comercializacion (Puerto Cochabamba), distante uno a dos dias de navegacion,
sblo puede hacerse a través del rio y cuando éste tiene el suficiente caudal como
para permitir un recorrido fluido de las canoas transportadoras, la extraccion tiene
que hacerse necesariamente en época de lluvias. Consecuentemente, la
extraccion de los arboles marcados y su troza debe por lo general esperar la
época humeda para proceder a la extraccion y transporte “al hombro” hasta la
rivera del rio, operacidn realizada individualmente o con la participacion de
algunos familiares y a veces jornaleros (CERES-FTPP, 1997).

Las operaciones de aprovechamiento aqui reflejadas se hacen, por consiguiente,
en dos tiempos. Un primer tiempo consistente en la busqueda de los arboles; y un
segundo, destinado a la extraccion y transporte del producto. Consecuentemente,
y dado su caracter individual-familiar, que implica una menor capacidad de
extractiva y el uso de tecnologia, la motosierra, adaptada a las caracteristicas
individuales y exploratorias del aprovechamiento, es posible deducir la existencia
de una forma de aprovechamiento de caracter extensivo, multiespacial por la
diversidad de espacios de aprovechamiento recorridos y de poca intensidad.

Habra que mencionar por ultimo que este tipo de aprovechamiento forestal
responde a una légica particular inherente el sistema de vida Yuracaré, distinta a
la que rige el uso comercial intensivo caracteristico de las empresas forestales;
una légica que las mismas Normas Técnicas®, han reconocido, al clasificar las
categorias de uso indigena de los recursos forestales, sometidas a las normas
legales de manejo forestal. Dicha clasificacion establece tres tipos de uso forestal
indigena, a saber: un “uso doméstico tradicional”, un “uso comercial “intensivo” y
finalmente el “uso comercial tradicional™. El primero es el destinado a “satisfacer
las necesidades de consumo de los hogares y al intercambio con otros miembros
de la TCO, en tanto que el segundo se refiere a las practicas tradicionales de
aprovechamiento para el mercado; y el tercero es el relativo a “operaciones
forestales de escala comercial de mayor intensidad”. Dadas las caracteristicas que
acabamos de describir acerca del tipo de aprovechamiento realizado por los
Yuracaré, sus modalidades y tiempos, no cabe duda que éste corresponde en su
mayoria a la categoria “uso comercial tradicional”, pues, como bien explican las
Normas Técnicas, tiene por objeto “el intercambio de productos del bosque en el
mercado para la satisfaccion de necesidades basicas, la solucion de emergencias

® Nos referimos a las Normas Técnicas para la Elaboracion de Instrumentos de Manejo Forestal en Tierras Comunitarias de
Origen (Resolucién Ministerial N° 136/97) que son las que establecen las regulaciones especificas para el manejo forestal
en TCOs. En adelante nos referiremos a ellas simplemente como Normas Técnicas.

* La alusion que hacemos a la clasificacion hecha por las Normas Técnicas es pertinente a los fines de situar las practicas
de aprovechamiento indigenas, en relacion al aprovechamiento para fines de uso doméstico y el aprovechamiento
comercial intensivo caracteristico de las empresas forestales, ambos definidos por estas mismas normas. El primero, usual
entre los Yuracaré para la construccion de casas o preparacion de alimentos, queda al margen de las regulaciones del
manejo forestal, ya que se trata de un uso con efectos minimos sobre el bosque, en tanto que el segundo, no corresponde
al uso Yuracaré pues, por las caracteristicas arriba descritas (aprovechamiento individual-familiar, inexistencia de
maquinaria para la extraccion intensiva, transporte individual, etc.), carece de la intensidad que sefiala esta categoria.



familiares y la inversion social’. En esta razén, coincidimos con la interpretacion
que hacen estas mismas normas en sentido de que este tipo de aprovechamiento
“forma parte de la economia tradicional de los pueblos indigenas y esta
generalmente asociado a niveles de extraccion poco intensivos”; en esa
perspectiva, es indudable que forman parte de sus estrategias de subsistencia y
l6gicas de reproduccidn econdmica y social. Sin embargo, pese a todo esto, esta
es la categoria que ha sido sometida a las modalidades y principios de manejo del
nuevo régimen forestal, los mismos que, como se vera después, armonizan mejor
con intensidades de aprovechamiento mas elevadas que la que corresponde al
uso que acabamos de describir.

4. El régimen juridico forestal y sus principios de manejo y palnificacion

El eje articulador y ordenador sobre el cual se levanta el nuevo régimen forestal es
claramente el paradigma del desarrollo forestal sostenible. Los articulos primero y
segundo de la Ley Forestal destacan nitidamente su caracter fundador.
Rescatando algunos de sus obijetivos, tal como han sido condensados en ambos
articulos, diremos, en una sintesis propia, y retomando la perspectiva impresa por
este instrumento normativo, que el desarrollo forestal sostenible “tiene como fin el
uso sostenible y la proteccion de los bosques y tierras forestales a través de una
planificacion forestal que garantice, al mismo tiempo, el aprovechamiento integral
eficiente y el rendimiento mejorado de sus recursos sin afectar los ecosistemas, su
diversidad bioldgica y potencial productivo”.

El instrumento basico para garantizar los objetivos asumidos por el nuevo régimen
forestal es, sin discusion, el Plan de Manejo, requisito indispensable para el
ejercicio de los derechos de aprovechamiento forestal al interior de las TCOs. Este
instrumento consiste es una propuesta de gestion del bosque o “programa para su
aprovechamiento, su proteccién y restauracion” (Merino, 1997:179). El programa
en cuestion debe ser elaborado de acuerdo a reglas y criterios técnicos de
planificacion forestal, contemplados en el Reglamento de la Ley N° 1700 y las
Normas Técnicas respectivas, las que disponen la forma y manera de intervenir y
aprovechar planificada y sosteniblemente los bosques. En consecuencia, el Plan
de Manejo constituye el instrumento base para el desarrollo de la politica de
desarrollo forestal sostenible profesada por el nuevo régimen regulador del uso de
los bosques.

Las normas y prescripciones sentadas por el régimen forestal, para la elaboracién
y ejecucion de este instrumento, estan estructuradas alrededor de una serie de
principios de caracter ordenador, los mismos que por sus caracteristicas
particulares configuran todo un modelo o sistema de manejo y planificacion del
uso y aprovechamiento de los bosques bolivianos, cualquiera que sea el tipo de
derecho de uso de los mismos, contemplados en la legislacion forestal:
concesiones forestales o autorizaciones de aprovechamiento en propiedades
privadas o en TCOs.



Es asi como el referido modelo determina, en primer lugar, que se proceda a una
ordenacion espacial o zonificacion de las propiedades o predios. Para ello se
ubican, con participacion de indigenas y técnicos, las areas del bosque que de
acuerdo a la aptitud o capacidad de uso de la tierra —evidenciada a través de
meétodos de comprobacion en el terreno— se consideren aptas para la explotacion
forestal. Este proceso tiene lugar a través de la elaboracion de un instrumento
llamado Plan de Ordenamiento Predial (POP).

En orden a este potencial de uso, las tierras pueden clasificarse, segun sus
caracteristicas, en tierras aptas para pastoreo, para cultivos permanentes, tierras
de proteccion (lagunas, bajios, curichis), reservas ecoldgicas, tierras de proteccion
forestal permanente, etc. Una vez establecida dicha zonificacion, se definen las
unidades que seran consagradas a la explotacion forestal, en aquellas tierras
sefaladas como aptas para dicho uso, no pudiendo éstas ser convertidas a otros
usos como los agricolas, a riesgo de destruir su potencial productor.

Un segundo componente es la ordenacion forestal. Con este fin debe procederse,
en primer lugar, a la elaboracién de un inventario a efectuarse en las tierras
identificadas como tierras forestales destinadas a la produccion, a objeto de
conocer las caracteristicas (tipos de especies, densidad, distribucién, cantidad de
las mismas, biodiversidad) y el potencial forestal del area, todo ello con el fin de
proveer una base informativa para la ordenacién forestal en cuestion.

Una vez definidos los espacios (unidades) de produccidén o explotacion, vy
efectuado el inventario correspondiente, el proceso de ordenaciéon forestal pasa
por la definicidn de superficies o areas de aprovechamiento anual (AAA) al interior
de las unidades destinadas a la producciéon y manejo forestal. EI AAA es la
superficie definida para la corta anual de las especies escogidas para su
aprovechamiento en el plan, y esta llamada a rotar en un ciclo de tiempo
establecido (ciclo de corta) de acuerdo al crecimiento de las especies cortadas, de
forma que al cabo de ese tiempo los usuarios del bosque puedan volver a
aprovechar la misma area de corta.

El plan de manejo debe, por tanto, definir en este componente el ciclo de corta® y
la corta anual permisible para la unidad de manejo. Ambos se determinan en
funcién al potencial del bosque, el numero de especies a cosechar y el area de
corta anual. Su objetivo es no exceder el rendimiento sostenible del bosque, por lo
que la extraccion de especies forestales fuera de las areas de corta fijadas para
cada ano y en desobediencia a las normas minimas de corta, esta prohibida por la
legislacién forestal.

El tercer componente del sistema de manejo esta referido a la planificacion anual
de las operaciones de aprovechamiento forestal para cada afo. Para ello se
procede a la elaboracién de otro instrumento conocido con el nombre de Plan de

® El ciclo de corta es el conjunto de afios establecidos para la intervencion ciclica de un area de aprovechamiento, tomando
en cuenta, entre otras cosas, el tiempo que le lleva al arbolado lograr su madurez.



Aprovechamiento Anual (PAQO). A este efecto debe hacerse previamente un censo
de los arboles en el area de aprovechamiento —disefiado a partir de la
informacion proporcionada por el inventario— a fin de determinar, en el plan, las
especies y el volumen minimo de corta por cada clase diamétrica, y el tipo de
manejo para los arboles aprovechables y los arboles semilleros. EI PAO debe
luego, sobre esta base, establecer el programa de actividades anuales de
aprovechamiento, detallado en un cronograma para cada una de las operaciones,
con una descripcion del sistema y la tecnologia a utilizarse, las medidas
silviculturales a aplicarse para la restauracion de la masa boscosa, una vez
realizado el aprovechamiento.

Esta es una relacion, por cierto, muy simplificada de los principios e instrumentos
generales del modelo general de manejo y planificacion establecido por el régimen
forestal y salvo algunas variantes segun el tipo de derecho de uso forestal, sea
éste concesion forestal a particulares a agrupaciones sociales del lugar, o
autorizaciones de aprovechamiento en propiedades privadas o en TCOs, todos
comparten los mismos principios arriba descritos. No obstante, habra que anotar
ademas que para que la implementacion en TCOs de un modelo de manejo
revestido de las anteriores exigencias sea posible, las Normas Técnicas han
perfilado una serie adicional de condiciones o requisitos legales, de los que estan
exentas las concesiones forestales a particulares y el aprovechamiento forestal en
propiedades privadas.

En efecto, el caracter colectivo de la propiedad de las TCOs y la necesidad
derivada de ello de consultar y adherir a los propietarios mancomunados del
territorio, a la elaboracion de un plan de manejo por fuerza comunal, ha obligado,
en primer lugar, a determinar en las Normas Técnicas la planificacion participativa
del manejo. Todo Plan de Manejo esta, por consiguiente, intimado a involucrar a
los indigenas en la elaboracidn, ejecucion y seguimiento del Plan de Manejo en
todas sus etapas, debiendo a este fin y por mandato de las Normas Técnicas,
recurrirse a sus mecanismos de consulta internos e implementarse metodologias
de planificacion participativa.

No menos importante para la ejecucion del Plan de Manejo en TCOs es la
creacion de un sistema de administracion para Plan de Manejo. Este hecho que en
un régimen de gestion privada (concesiones y propiedades privadas) es dejado al
buen criterio administrativo de sus directivos, ha sido objeto en las Normas
Técnicas de una mayor atencién. Se sefalan asi una serie de principios de
organizacion para la aplicacion del Plan y la obligacion de definirse
procedimientos, responsabilidades, y describirse igualmente el sistema de acceso
a los recursos y la distribucién de los beneficios entre los participantes, de acuerdo
a criterios de equidad definidos segun las normas locales existentes.

El ultimo mecanismo previsto es, finalmente, la incorporacién de los sistemas de
proteccion indigenas en el uso de los recursos forestales para el control interno de
las actividades de manejo al interior de la TCO, medida a partir de la cual se



intenta involucrar a los sistemas de organizacion y control indigenas en la
aplicacién del modelo de manejo y planificacion establecido.

Estas ultimas medidas, sin duda necesarias para la aplicacion del modelo de
manejo y planificacion en TCOs, pero inexistentes en un régimen de gestiéon
privada de los recursos, como el relativo a las concesiones forestales, hacen de
manera indiscutible mas compleja la puesta en pie de un sistema de
administracion de caracter colectivo para el manejo como veremos ulteriormente.

5. La implementacion del plan de manejo Yuracaré y las recomposiciones
organizativas y normativas provocadas

La preparacion del Plan de Manejo Yuracaré remonta sus origenes a los primeros
contactos y acuerdos de colaboracién entre el pueblo Yuracaré y el CERES-
FTPP®, para la realizacion de algunos estudios destinados a proveer de la
informacion de base necesaria para su elaboracion. Sobre esa base y una vez
dictada la nueva Ley Forestal, el afio 1997, el CERES y el Consejo Indigena
Yuracaré, acordarian la elaboracion y ejecucion del Plan de Manejo, bajo las
normas impuestas por la nueva legislacion forestal.

No pueden dejar de mencionarse, en el proceso de elaboracién del Plan de
Manejo, los enormes esfuerzos organizativos invertidos en la asimilacion de la
nueva normativa forestal. Estos esfuerzos estuvieron orientados a difundir los
alcances de la Ley Forestal, explicar sus normas e instrumentos y consensuar los
mecanismos para su adopcion, en la misma perspectiva participativa exigida por
las Normas Técnicas. Incontables talleres, reuniones, asambleas comunales, de
capacitacion, coordinacion, informacioén, evaluacion, de los objetivos del proyecto,
surcaron de esta manera un laborioso proceso que, a despecho de las dificultades
y multiples obstaculos enfrentados, fruto de la ausencia de habitos burocraticos,
dificultades econdmicas y las enormes distancias geograficas, culminé con la
aprobacion del Plan de Manejo, en noviembre de 1998, por la Superintendencia
Forestal.

No obstante, la implantacion de un sistema de manejo bajo los principios técnicos
antes descritos, no podia hacerse sino al precio de radicales recomposiciones en
el sistema de aprovechamiento forestal Yuracaré y en el sistema de organizacion
en que se asienta; recomposiciones, por un lado, en las normas y patrones de
aprovechamiento forestal y las formas en que se organizan en un nivel que
llamaremos operativo; y, por otro, cambios a nivel de la estructura de organizacién
Yuracaré, los mismos que describimos a continuacion.

® El Centro de Estudios de La Realidad Econdmica y Social (CERES) y el Programa Bosques, Arboles y Comunidades
Rurales (FTPP) de la FAO, estuvieron a cargo del apoyo técnico y econémico para la elaboracién e implementacion del
Plan de Manejo Yuracaré.



5.1 Cambios en las normas y patrones operativos de aprovechamiento
5.1.1 Introduccion de un modelo monoespacial de aprovechamiento

Entre las caracteristicas de las “acciones de aprovechamiento de madera para
fines comerciales”, vimos que las practicas de aprovechamiento debian someterse
a la regla de pertenencia a un determinado corregimiento para acceder al recurso
madera existente en él. El acceso y el aprovechamiento del recurso seguia en
esta figura un patron “multiple-extensivo” (Umans. Ob.cit: 34) o, si se prefiere,
como dijimos al principio de este trabajo, un patron multiespacial de acceso dentro
el perimetro de cada corregimiento al que el usuario indigena perteneciese. Con la
asimilacion de las normas de aprovechamiento del Plan de Manejo, este patron se
sustituye por un modelo monoespacial de aprovechamiento que hace que las
actividades de extraccion de la madera terminen confinadas y concentradas en
una o varias areas de aprovechamiento (AAA), distribuidas dentro el territorio.

Uno de los efectos mas visibles de este cambio es que esta forma de
aprovechamiento, conduce a los indigenas a agruparse y concentrarse en torno al
area o areas de aprovechamiento. De esta manera, la forma de apropiacion del
espacio, caracteristica de la forma “exploratoria” de aprovechamiento de la
madera y asociada a la libertad en los desplazamientos y recorridos por el
territorio —limitada tan solo por la norma de pertenencia al corregimiento para la
saca de madera— tiende a verse disminuida debido a la concentracion de
actividades en las areas de aprovechamiento, impuesta por la norma de respeto
por las AAA.

5.1.2 Eliminacién del uso de la motosierra

Otro de los cambios introducidos por el nuevo régimen forestal con incidencia en
el sistema de aprovechamiento Yuracaré es la prohibicién del uso de la motosierra
en el trozado de la madera. Recuérdese que una vez derribado el arbol, los
indigenas procedian al trozado de las troncas en tablones en el mismo lugar de
extraccidn, para luego seguir con su transporte “al hombro” hasta la rivera del rio;
trozado que sélo podia realizarse con la ayuda de este instrumento de trabajo.

La prohibicion de esta practica conocida corrientemente con el nombre de
“cuartoneo” responde basicamente, en la vision oficial, a la voluntad estatal de
suprimir las practicas “piratas” de extracciéon por personas que sin derechos de
propiedad o de uso forestal legalmente establecidos se dedican a la tala
indiscriminada de los bosques. Se parte aqui del supuesto de que al acceder a la
motosierra y al trozado inmediato de las troncas en el lugar y facilitar su
transporte, ésta se convierte en el “instrumento del delito” lo que justifica su
necesaria prohibicion.

Los efectos de esta prohibicion no son en modo alguno insignificantes y se
manifiestan en dos niveles: primero, en la supresidén de la l6gica de apropiacién
del espacio por los Yuracaré; y segundo, en el inevitable cambio tecnolégico al



que conduce. En efecto, no se puede dejar de advertir, en un primer nivel, la
perfecta articulacién existente entre el caracter exploratorio e individual-familiar de
la forma de aprovechamiento Yuracaré, y el uso de esta tecnologia de trabajo, lo
cual se traduce en la facilidad con que su transporte y manejo (individual) se
corresponde con el caracter moévil de los recorridos por el bosque. Por ello mismo,
si el bosque es fuente de vida, debido a la innumerable cantidad de productos que
suministra para su sobrevivencia, y el acceso a sus productos es consubstancial
con el caracter exploratorio de su practicas extractivas, no es dificil comprender
que, en lo que atafie a la madera, la motosierra sea el instrumento que mas se
adapte a esta forma de relacion con el bosque, porque es el unico que permite,
gracias a su facilidad de transporte, conservar la movilidad a la que siempre han
estado acostumbrados. De ello resulta, en consecuencia, que la concentracion de
actividades de aprovechamiento en las AAA, inducida por los ciclos de corta de
madera, y acompafiada por la prohibicion de la motosierra, termina con la légica
del libre desplazamiento tipica del tipo de relacion que mantienen con su habitat
boscoso.

Se debe igualmente tomar nota, en un segundo nivel de consecuencias, el
inevitable cambio tecnoldgico al que la supresion de la motosierra conduce. En
efecto, su prohibicion condena a las poblaciones indigenas por lo general de
limitados recursos, al uso de una tecnologia mucho menos barata y por lo mismo
menos accesible como las sierras para el aserrado de la madera’. Dichas
poblaciones, salvo si cuentan con la ayuda financiera de instituciones externas,
tienen escasas posibilidades de adquirirlas por sus propios medios.

Por otro lado, vale la pena apuntar que si bien la introduccién de la sierra puede
tener efectos econémicos beneficiosos para los indigenas®, a condicion claro esta
de acompaniarla de una buena gestién de todo el proceso de manejo y produccion
de madera, ello implica un cambio que junto con los otros reconfigura totalmente el
sistema complicando su aplicacion. Es éste y los otros cambios introducidos,
ademas de la reconfiguracion del sistema al que conducen, los que
paraddjicamente terminan haciendo problematica la puesta a punto de un sistema
eficiente de gestion del proceso de produccion de madera.

La eliminacion de la motosierra revela finalmente que la ayuda que prestan las
instituciones de apoyo, tanto en recursos financieros para la compra de
herramientas (sierras, vehiculos de arrastre de las troncas sean estos tractores,
jeeps, u otros), como en asesoramiento técnico es indispensable para la puesta en
marcha de planes de manejo por los pueblos indigenas, lo cual sin duda genera
dependencia en relacion a este tipo de instituciones para su implementacion.

" El precio de una sierra portatil como la adquirida para el Plan de Manejo Yuracaré, es decir que puede trasladarse de una
area de aprovechamiento a otra, con una capacidad de produccién suficiente como para trabajar volimenes de madera que
hagan viable el aprovechamiento bajo las nuevas normas legales, gira alrededor de los 40.000 ddlares.
8 El aserrado permite su venta en tablones y ya no en cuartones como antes, lo cual aumenta su precio.



5.1.3. Hacia una regulacion completa en el aprovechamiento de la madera

Una de las caracteristicas mas importantes del anterior sistema de extraccion es,
sin duda, su flexibilidad. Esta caracteristica hacia posible una adaptacion facil a
las estrategias y ritmos de vida individuales y colectivos de los Yuracarés, patente
por ejemplo en la eleccion del momento, la duracién del aprovechamiento y su
articulacion con el resto de sus actividades; las caracteristicas individuales-
familiares y las condiciones generales de su realizacion posibilitaban su facil
armonizacion con las otras practicas de subsistencia indigenas, y una codmoda
organizacion del conjunto de todas ellas.

Hay que remarcar, en efecto, que la decisién de ir o no en busca de madera, en el
sistema anterior, debia tomar en cuenta las estaciones (época seca), las
temporadas de chaqueo, siembra o cosecha de sus productos agricolas y la forma
como se organizan familiarmente las labores agricolas. Tratandose de jefes de
familia, la seleccion del momento de la saca de madera debia igualmente
considerar la obligacion de proveer regularmente, a través de la caza, de carne del
bosque para la alimentacion familiar. Todos estos aspectos no admiten periodos
de ausencia muy prolongados y sujetan el aprovechamiento de la madera a una
decision que debe, en consecuencia, ajustarse a las estaciones, las temporadas
agricolas, su organizacion y las responsabilidades familiares.

Ahora bien, al obligarse a los trabajadores a agruparse en las AAA, y concentrase
en éstas, se induce una colectivizacion del sistema de trabajo que compele a las
personas interesadas (grupos de entre diez a veinte personas, en rotacién) en
esta actividad, a reunirse y convivir en las areas escogidas por periodos de tiempo
demasiado prolongados (entre 30 y 45 dias) para permitir atender sus
obligaciones agricolas y familiares, aspecto que elimina la elasticidad con la que
cada indigena podia dedicarse anteriormente a la extraccion de la madera, de
acuerdo a sus propias necesidades y atendiendo sus propios ritmos familiares. La
colectivizacion del trabajo somete de esta forma a los indigenas a las decisiones
comunes que emerjan de los grupos de trabajo, relativas al momento de su inicio y
los tiempos de permanencia en el mismo, hecho que impone mayor rigidez en la
programacion del total de sus actividades, en contraste con el anterior sistema.

No extrafa pues, siguiendo este analisis, que la mayor parte de los involucrados
—a la fecha de la realizacion del trabajo de investigacién que da origen a este
articulo— en la ejecucion del Plan Operativo de Aprovechamiento haya estado
constituida por personas jévenes, ya sea solteras o bien de familia reducida y por
tanto con menores obligaciones familiares. Esto sin contar con el hecho ademas
de que muchos de ellos son exclusivamente madereros y no tienen chacos que
atender, aspecto que sumado al anterior facilita grandemente su participacién en
la implementacion del nuevo sistema, a la inversa de segmentos de la poblacién
Yuracaré de mayor edad, absorbidos en mayor grado por sus actividades
familiares y agricolas que los anteriores.



Un segundo nivel de impacto tiene que ver con cambios en cuanto a la experiencia
propiamente individual de trabajo. La colectivizacion del trabajo, fruto de la
concentracion de las labores en las AAA, lleva a la formacion de grupos de trabajo
en rotacion continua y organizados en equipos con funciones diferentes. Esta
circunstancia reclama irremediablemente una coordinacién en el terreno tanto
entre los diversos participantes en las labores de pre-aprovechamiento,
aprovechamiento, y en los trabajos de preparacion y organizacion de los grupos
de trabajo, a fin de articular una labor en equipo que obliga a dividir en funciones
la totalidad de las actividades, y a asignar responsabilidades de direccion a los
fines de su coordinacion y control.

En consecuencia, de una rutina predominantemente individual que podriamos
caracterizar como flexible, tanto en la seleccion de las areas de corta, las
temporadas de saca de madera, el momento del inicio del trabajo, como en la
duracidon del mismo, y su conclusién; libre en la determinacion de los tiempos de
actividad y descanso, autbnoma en la seleccion de sus colaboradores, las
especies a extraer y la forma de extraccion; y, en definitiva, exenta de cualquier
disciplina grupal, observamos un transito impuesto por las exigencias de
coordinacion y supervision, hacia la introduccion de formas crecientemente
reguladas en la determinacién de las operaciones. Estas se supeditan a las
programaciones del Plan Operativo de Aprovechamiento, a sus disposiciones y a
los acuerdos normativos entre los participantes, relativos a aspectos como la
época de inicio, el tiempo de trabajo, horarios, forma de acceso al area, sistema 'y
técnicas de trabajo, asignacién de responsabilidades en la ejecucion de las
operaciones, coordinacion de tareas, distribucion regulada de los beneficios, etc.;
aspectos que, en buenas cuentas, implican la creacion de toda una disciplina
colectiva, regulando el conjunto de las labores, ausente en el anterior sistema de
aprovechamiento.

5.2. Cambios organizacionales: Introduccién de un sistema de organizacién
para el plan de manejo

Ya se dijo anteriormente que la implementacion del plan de manejo esta
supeditada a la creacion de un sistema de administracion que organice, dirija y
supervise las operaciones de aprovechamiento, la transformacion o procesamiento
y comercializacion de productos forestales, y los tratamientos silviculturales
exigidos por ley. Va en ese sentido la obligacién impuesta por las Normas
Técnicas (punto 2.11) de definir responsables del manejo y de las diversas tareas
del aprovechamiento, de describir procedimientos y de integrar los sistemas de
control indigenas.

No cabe duda aqui que el elemento de transicion entre el antiguo sistema y el
nuevo es la colectivizacion del aprovechamiento inducida por la norma forestal;
colectivizacion que no deja otra opcion que el disefio de una nueva estructura,
alojada en el seno la organizacion indigena y articulada con ella, que responda por
la aplicacién del plan de manejo en todos sus componentes, incluido el aserrado
de madera y su comercializacion; estructura que condicionada por las



necesidades de optimizacién en la implementacion del modelo de manejo y los
imperativos de eficiencia y rentabilidad, indispensables a la viabilidad econémica
del proyecto, se ira revistiendo de tintes modernistas.

La administracién de la unidad de manejo va en esa linea: introducir un principio
de divisidon jerarquica y funcional de las tareas y procedimientos de trabajo
expresado entre otras cosas, en la definicién de los responsables del manejo en
sus diversos niveles, responsabilidades y campos de actividad. Estos elementos
traducen principios de administracion general como los de division del trabajo, de
coordinacion, de autoridad, de control, de disciplina, de mando o direccién, de
organizacion” (Bernoux. 1985:127), y han sido sefalados como las piedras
angulares del proceso de racionalizacion del trabajo, sobre los que se ha asentado
historicamente la accibn econdmica en las organizaciones empresariales, y mas
generalmente el funcionamiento de cualquier tipo de organizacion moderna.

No es por tanto extraordinario que principios de este género hayan ido filtrandose
en la administracion del Plan de Manejo Yuracaré. La complejidad de las
actividades introducidas por el nuevo orden forestal y la necesidad de optimizarlas
tanto en su dimension econdmica como ecoldgica, conducen de manera inevitable
a un disefio organizacional articulado en torno a esquemas administrativos como
los sefialados, y expresados en un sistema de normas de organizacion contenidos
en un Reglamento de Administracion del Plan de Manejo, cuya puesta en forma
supuso los siguientes ajustes al sistema de organizacion tradicional Yuracaré.

5.2.1 Ajustes al sistema de organizacion Yuracaré

Si bien los indigenas poseen un caudal de saberes relativos al comportamiento del
bosque, resultado de una existencia cotidiana en fusion con el mismo, es
importante reconocer que los Yuracaré no han tenido nunca antes acceso a los
conocimientos, técnicas y habitos administrativos necesarios para la
implementacion del Plan de Manejo Forestal, y consecuentemente carecen de
experiencia referida a esos aspectos en tanto que organizacion destinada a la
producciéon y comercializacion colectiva de madera. La estructura de la
organizacion indigena es de base territorial y como tal ha sido disefada
basicamente para cumplir funciones politico-administrativas de gobierno y
representacion del pueblo Yuracaré, razén por la que no dispone de mecanismos
organizativos constituidos, encaminados a la produccidn y comercializacion
colectiva de la madera, como lo exigen las circunstancias actuales.

Como consecuencia de esto, el disefio de estas nuevas estructuras y normas se
vio ante la necesidad de conciliar aspectos, por cierto de no muy facil
composicién, como por ejemplo la necesidad de compatibilizar el armado de una
estructura coherente y administrativamente eficiente para la gestion de la
produccion y comercializacion de la madera, con la necesaria participacion de la
poblacion indigena en su construccidn, y la articulacién de esta estructura con el
sistema territorial de organizacion de los Yuracarés; o, en otro plano, la
distribucion equitativa de las utilidades entre los participantes directos en la



extraccion y procesado de la madera, y la participacion de la totalidad del pueblo
Yuracaré en los beneficios reportados por el trabajo de la misma, producto de la
propiedad colectiva del territorio y sus recursos forestales.

Por todo ello, el analisis y la discusion de las modalidades de administracién del
plan de manejo, no podia sino cobrar un lugar central en su formulaciéon y en el
proceso mismo de su aplicacion. Esto condujo a congregar, en diferentes
ocasiones, a técnicos del CERES, dirigentes del Consejo Yuracaré, y Caciques y
Corregidores comunales, en reuniones de discusion dirigidas a disenar
colectivamente el sistema de administracion a aplicarse al plan de manejo.

Entre las modificaciones observadas destacan, por ejemplo, las relativas a los
organos de direccion. Asi, el Reglamento de Administracion del Plan de Manejo
describe la forma en que el Consejo Central Yuracaré, cuerpo colegiado con
funciones de gobierno y representacion del pueblo indigena, es decir
predominantemente politicas, se convierte en una suerte de Consejo de
Administracion de la “empresa comunitaria® maximo o6rgano administrativo y
ejecutivo del plan. De esta forma, se afladen funciones de direccion administrativa
de la empresa a sus tradicionales funciones de gobierno, con lo cual el presidente
del Consejo Central cobra responsabilidades de supervisién, control del
desenvolvimiento del plan de manejo, asumiendo conjuntamente con el Consejo
Central en pleno la responsabilidad de conducir y administrar dicho proceso.

A nivel de este cuerpo colegiado de direccion, y sus diversas secretarias, resalta
igualmente la creacion de una Secretaria de Manejo Forestal, antes inexistente,
asumiendo funciones directivas en la ejecucion del plan de manejo. Asimismo,
llama la atencion la asignacion de funciones de comercializacion y administracion
del plan a la Secretaria de Economia, funciones que vienen a sumarse a las ya
tradicionalmente ejercidas de gestion de los bienes del Consejo.

En la organizacidn operativa destaca por otro lado el nacimiento de una estructura
adaptada a las nuevas caracteristicas del aprovechamiento, aserrado y la
comercializacion de la madera, con un administrador general a la cabeza y dos
indigenas como responsables de la contabilidad. La empresa comunal se ordena
asimismo en unidades de trabajo, cada una con responsabilidades diferentes: una
primera unidad de extraccion responsable de las tareas de aprovechamiento de la
madera; una segunda unidad de transformacion a cargo del aserrado de la
madera extraida; y una tercera, a cargo de su comercializacién. Estas dos
primeras se dividen a su vez en actividades o subprocesos de acuerdo a las
tareas a realizarse. Asi, la apertura de caminos, el corte, el trozado de las troncas
y su arrastre dentro la unidad de extraccion; y, el aserrado, apilado y transporte de
las mismas al interior de la unidad de transformacion.

Sin embargo, hasta el momento de realizacién de la presente investigacion las
complejidades emergentes de la constitucion de una organizacion productiva de
base comunal, sin experiencia en materia de disefio administrativo y productivo,
no habian permitido consolidar las articulaciones arriba mencionadas, dejando en



suspenso muchas de las previsiones organizacionales y normativas contempladas
inicialmente en el reglamento, y obligando a adoptar en el camino medidas
administrativas de emergencia, hasta tanto se logre una aceptacién plena de parte
de la poblacién de los nuevos procesos de manejo y la estabilizacion de sus
procedimientos. Ello explica por qué varios de los procedimientos de
administracion son principalmente el fruto de arreglos provisionales entre los
responsables del plan de manejo y los participantes directos en las tareas de
produccion de la madera.

6. Racionalizacion de la experiencia de trabajo, desarrollo forestal sostenible
y sistema de manejo

Por todo ello, se puede decir que el nuevo sistema de manejo incuba el embridn
de una transformacién radical en el marco de referencia cultural que ordena la
experiencia del trabajo indigena, tanto a nivel de las practicas de
aprovechamiento, como a nivel del encuadramiento organizativo de toda la cadena
productiva. Esta transformaciéon es el resultado de la introduccion de objetivos,
practicas y patrones reguladores del trabajo, funcionales a una logica de
produccion comercial que late en el corazén de la legislacion forestal; una légica
que llama a optimizar el proceso de extraccion con el maximo provecho posible del
bosque, mediante la explotacidn de las especies permitidas comercialmente
aprovechables, en las cantidades establecidas y con las especificaciones técnicas
adecuadas.

Es llamativo por ejemplo el hecho de que las Normas Técnicas sugieran, en este
punto, que el disefo de las actividades de aprovechamiento defina “con precision
las operaciones que se realizan, antes, durante y después del
aprovechamiento...”, recomendandose “...Ia recolecciéon de informacion de tiempos
y movimientos, para usarlas en la evaluacién, seguimiento de la operacion vy el
control de costos de las operaciones” (punto 3.2.b). Ello ilustra la tendencia a la
estandarizacién de las tareas de aprovechamiento alentada por la norma forestal,
en la linea de lograr una mayor eficacia y eficiencia en la produccion forestal, y al
mismo tiempo permite apreciar la forma en la que tiende a crear una nueva cultura
del trabajo en oposicidn a sus ritmos de vida.

Ahora bien, de ser factible la introduccion de tales ritmos y estilos de trabajo, ello
terminaria conduciendo a una mayor programacion de las secuencias y el tiempo
de las tareas, con la consiguiente imposicién de una mayor disciplina para los
indigenas en el desarrollo de las diversas labores de produccion. No hay
evidencia, por el momento, de que los indigenas Yuracarés estén en condiciones
o simplemente estén dispuestos a someterse a tales grados de racionalizacion en
los procedimientos y procesos de trabajo, si llegado el caso la eficiencia
economica impuesta por el mercado asi lo exigiese para hacer competitivos sus
productos; no obstante esta tendencia pone de relieve una vez mas la logica de
rendimiento y eficiencia que el nuevo régimen intenta comunicar al manejo de los
bosques en las TCOs.



En cualquier caso, es a todas luces llamativa la forma como el Estado, al suscitar
la colectivizacion del aprovechamiento y procesado de la madera, conduce al
establecimiento de sistemas o estructuras colectivas de extraccion y procesado de
la madera de corte moderno, alla donde antes no las habian; circunstancia que
lleva a la conformaciéon de todo un sistema particular de relaciones de trabajo,
forzando modalidades de colaboracién y relacionamiento laborales con
modalidades hasta entonces inexistentes entre los participantes.

Pretender por consiguiente un cambio de estas proporciones, sin asiento cultural
en sus anteriores practicas de uso de los recursos, implica desconocer que todo
sistema de trabajo tiene una base de habitos, rutinas y modelos de
comportamiento, definidos en entornos laborales variablemente estructurados, y
en realidades sociales distintas; realidades que en el caso de los indigenas, por si
fuera poco, se hallan intensamente enraizadas en sus formas de vida y
mecanismos de sobrevivencia.

Consiguientemente, cualquier tentativa de cambio de las proporciones vistas
deberia necesariamente partir de la premisa de que éste es factible cuando el
sistema de trabajo, la base cultural sobre la que se asienta y la “organizacion
anterior de las relaciones laborales”, prepara y predispone al aprendizaje del
nuevo sistema (Bernoux, 1985 201); circunstancia que no se observa en el
sistema de organizacion Yuracaré, desprovisto de tradicion establecida en esta
materia. En esa perspectiva, no hay que perder de vista, tal como recuerda
Philippe Bernoux, que “el cambio no se decreta...”. “...Una ley o una orden pueden
acompanar o suscitar un nuevo modelo relacional, pero, con seguridad no lo
determinan” (Ibid); planteamiento que deberia llevarnos a relativizar aquella fe en
la eficacia de las normas legales, en este caso forestales, para lograr cambios en
las practicas indigenas u otras por disponerlas legalmente.

Por cierto, sean estos intentos por racionalizar el trabajo practicables o no en los
hechos, nos recuerdan el curso histérico y social seguido por las sociedades
industriales en la redefinicidn de la experiencia cotidiana del trabajo, en los albores
de la industrializacion: la produccidon, antes que en manos de artesanos, se
centraliza y concentra en manufacturas que congregan a poblaciones numerosas,
antes independientes, sometiéndolas a una disciplina de trabajo nunca antes vista.
Guardando las distancias obvias existentes entre dos fendbmenos alejados en el
tiempo y en sus caracteristicas, no se puede desconocer que la implementacion
de un sistema de manejo planificado busca centralizar y disciplinar un tipo de
trabajo antes librado a los ritmos individuales y familiares de cada indigena, de
manera muy parecida al encuadramiento y disciplinamiento, en tiempos, tareas y
horarios que supuso el advenimiento del industrialismo”®.

° Shoshana Zuboff, recuerda, con referencia a este proceso, que “el trabajo fue redefinido en términos de desarrollar
normas rigidas a fin de definir en que consiste, legitimamente, la experiencia cotidiana del trabajo, e imponiendo por la
fuerza esta nueva realidad a toda un nueva clase social. Las nuevas exigencias de velocidad y regularidad no podian tolerar
el ritmo antieconémico de la vida campesina” (ob.cit., 1979: 175).



No es casual, sin embargo, que las Normas Técnicas recomienden la optimizacién
de los costos de produccion y la maximizacién del uso de los productos. Estos
criterios estan inspirados en una concepcion productivista y rentabilizadora del
bosque, matizada de conservacionismo, situada en el corazon de la politica de
desarrollo forestal sostenible preconizada por la legislacion forestal. Visto asi, el
bosque se convierte en un capital cuyos réditos deben ser maximizados
‘promoviendo la utilizacion sostenible de la mayor variedad posible,
ecoldgicamente recomendable y comercialmente viable, de recursos forestales,
limitando el desperdicio de los recursos aprovechados y evitando el dafo
innecesario al bosque remanente” (Art.3 Ley 1700), en la perspectiva anunciada
por la misma ley, de contribuir a alcanzar las metas socioeconomicas de la nacion,
en particular a través de la implementacion de actividades forestales de tipo
industrial.

Con ajuste a estos presupuestos productivistas, el régimen forestal persigue la
racionalizacién de todos y cada uno los procesos implicados en el sistema de
manejo, sobre la base de una racionalidad técnica incorporada en sus principios
de manejo, dirigida a conseguir “rendimientos sostenibles y mejorados” de los
recursos forestales (Art. 2 inc.b Ley N°1700). Principios, como los descritos al
inicio, tales como la ordenacion espacial del bosque, la definicion de ar