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Resumen ejecutivo:

Las OECA's surgidas en Bolivia en los afios 1980, fueron concebidas con un papel socio-
politico reducido y una fuerte articulacién al mercado via la comercializacién colectiva,
como alternativa para incrementar ingresos, capacidad de negociacion y autonomia del
campesinado y asi mejorar sus condiciones de vida.

Las evaluaciones de estas OECAs son aun superficiales, centrandose en su estructura y
procedimientos formales de participacion y decision e ignorando su capacidad empresarial
y politica, la influencia de su heterogeneidad social interna y externa sobre su
competitividad y viabilidad empresarial, social y politica y su impacto en los productores.

Tomando el ejemplo de ANAPQUI, actualmente fecha incompletamente evaluada, el
objetivo general de este proyecto, de enfoque sociolégico y econémico complementario,
es el de identificar las condiciones, estrategias y acciones necesarias para que esta
organizacion sea un pilar fundamental en la mejora de las condiciones de vida y la
capacidad de negociacion y de emprendimiento de sus afiliados. Con este fin, se contara
con un documento que permita conocer las condiciones, estrategias y acciones a
implementar para garantizar la viabilidad empresarial, social y politica de ANAPQUI y que
de recomendaciones para optimizar la contribucion de ANAPQUI en la mejora de las
condiciones de vida de los productores de quinua de la ribera del Salar de Uyuni.

Para estudiar la viabilidad de ANAPQUI, la metodologia considerara su historia; gestion,
estrategias y actividades (productivas, de acopio, industriales, comerciales, financieras, de
manejo de personal, etc.) sus resultados, su facultad de negociacion, la participacion de
los diferentes actores en los procesos de toma de decisiones formales e informales y su
influencia en la viabilidad de la organizacion, la capacidad de adaptacion de ANAPQUI a
cambios de contexto y su facultad de negociacion con instituciones y actores externos.
Para analizar el impacto de ANAPQUI en las comunidades productoras de quinua la
metodologia se detendra en el estudio de los cambios en los modos de vida (cambios en
el estado de los recursos naturales y la equidad del nivel tecnolégico, la productividad de
los sistemas agropecuarios y otros, el valor y la composicién del ingreso y del acceso a
servicios basicos) y de las relaciones sociales (modalidades, normas y problemas de
acceso y uso a los recursos naturales, cambios en los sistemas de cargos, indispensables
para acceder a los recursos naturales y sus derechos, obligaciones y sanciones, cambios
en la estructura del poder).

La sistematizacion alimentard la reflexion critica, solicitada por sus socios, sobre el futuro
de ANAPQUI y las estrategias y acciones a implementarse con este propdsito.

El costo total del Proyecto alcanza a $us 26.754,00 $us, solicitindose al fondo Mink'a un
co-financiamiento $us 13.377,00. Este tendrAd una duraciéon de 12 meses. Las
organizaciones participantes del proyecto no tienen fin de lucro. El proyecto sera
coordinado por CICDA, ong con personeria juridica en Bolivia, y co-ejecutado por el
departamento de sociologia rural del desarrollo de la Universidad de Wageningen, Paises
Bajos, y la Maestria de "Agroecologia y Desarrollo Rural Sostenible”, de la Universidad
Mayor de San Andrés, Bolivia.

1+ Abreviacion para Organizaciones Econémicas Campesinas.



Antecedentes vy justificacion

Las OECAs surgidas en Bolivia en los afios 1980, concebidas con un papel socio-politico
reducido y una fuerte articulacion al mercado via la comercializacion colectiva, como
alternativa para incrementar ingresos, capacidad de negociacion y autonomia del
campesinado y asi mejorar sus condiciones de vida. Actualmente, éstas OECAs han
conseguido un papel mediador, y de transformacién importantes entre la economia
campesina y el mercado global®.

Las evaluaciones de éstas OECAs son aun superficiales. Estas se centran en la
estructura y los procedimientos formales de participacion y decision e ignoran la
capacidad empresarial y politica; la heterogeneidad social presente dentro y alrededor de
éstas®, que afecta la competitividad y la viabilidad empresarial, social y politica de estas
organizaciones y su impacto en los productores (Laguna, 1999%). Tomando el ejemplo de
ANAPQUI proponemos estudiar qué resultados ha obtenido y qué impacto ha generado,
para luego evaluar su viabilidad y su capacidad en responder a sus postulados iniciales:
lograr autogestion, autonomia y capacidad de negociacion y si mejora las condiciones de
vida de sus afiliados.

ANAPQUI tiene mas de 17 afios de vida, asocia a mas de 1100 productores de quinua de
la ribera del salar de Uyuni, donde todas las familias campesinas cultivan este grano. Esta
asociacion apoya la produccion de quinua de sus afiliados, les proporciona valor agregado
generado mediante la transformacion y comercializacién de este grano. ANAPQUI, para
cumplir estos postulados se relacion6 con instituciones externas: organizaciones
internacionales y ONGs. Bolivia es el principal productor y eportador del mundo de
quinua de tipo "real”, habiendo liderado ANAPQUI las exportaciones mundiales hasta
1999, grano de “altas ventajas comparativas” por sus cualidades nutritivas y la dificultad
de ser producida fuera de la ribera del Salar de Uyuni (Laguna, en prensa®). Esta situacion
y la escasa intervencién institucional colocan a priori a ANAPQUI en condiciones
favorables para constituirse en una organizacion capaz de mejorar las condiciones de
desarrollo del Altiplano austral boliviano.

La ley de Participacion Popular de 1994, otorga recursos estatales a los Municipios para
que los inviertan en planes de desarrollo municipales de corte socio-econdémico, en
particular productivo. La Ley del Didlogo Nacional promulgada en julio 2001, incrementa
los recursos otorgados a los Municipios®. Con este marco legal, los gobiernos municipales
deben planificar el desarrollo local y el uso de los recursos recibidos, y las OECAs

2+ Principalmente en rubros como del café, leche, cacao, quinua, papa, carney fibrade camélidos, asi como

con lasinstituciones del gobiernoy de cooperacion

3 : Caracterizadas por constantes "faccionalismos" y conflictos que influyen en la capacidad de liderazgo y

toma de decisionesy su €jecucion respectiva.

4+ Laguna P., 1999. Heterogeneidad, cultura, impacto, accion individual y colectiva: por un nuevo enfoque en el
estudio de las organizaciones econdmicas campesinas bolivianas. En “Socidlogos al umbral del siglo XXI”,
memorias del “II Congreso Boliviano de Sociologia’, Colegio de Sociélogos de Boliviay PLURAL eds., La
Paz, Bolivia, 221-232 pp.

® : Laguna P., 2001. Competitividad, externaidades e internalidades, un reto para las organizaciones
econémicas campesinas. La insercién de la Asociacion Nacional de Productores de Quinua en el mercado
mundial de la quinua. En "Gestion econémica boliviana en las cadenas globales de mercancias', PROMEC-
Universidad Mayor de San Simon, Cochabamba, pp. En prensa.

® . Estosrecursos proceden de |a condonacion de |a deuda externa.



ejecutan los proyectos locales de orden productivo, industrial y comercial, ademas de
proveer alimentos para los programas sociales de los gobiernos municipales.

Hasta la fecha, ANAPQUI se marginé del desarrollo local concertado de su regiéon. No
obstante, el nuevo marco legal y la préxima implementacion del proyecto “Apoyo a la
durabilidad de los sistemas de produccion y gestion territorial”, componente de los planes
de desarrollo municipales de la ribera del Salar de Uyuni, liderado por estos gobiernos
municipales, organizaciones territoriales originarias, organizaciones regionales de
ANAPQUI’, ésta dltima y el consorcio de ONGs francesas CICDA y VSF, coordinan con
las diferentes instituciones locales para contribuir al desarrollo local. En este proceso, los
gobiernos municipales financian y planifican concertadamente este desarrollo, y las
OECAs locales ejecutan, mientras que las organizaciones territoriales tradicionales
pueden contribuir a definir normas de acceso y uso del territorio y los recursos naturales.
Consiguientemente, ANAPQUI y sus regionales tienen un espacio importante para ser
actores primordiales del desarrollo de la ribera del Salar de Uyuni.

Asimismo, ANAPQUI fue evaluada incompletamente y padece desde 1997 la competencia
de empresas privadas que debilitan su capacidad empresarial y organizativa. Entonces,
para identificar mejor como ANAPQUI puede contribuir al desarrollo de esta region,
coordinada y complementariamente con actores antes presentados y qué estrategias,
acciones y condiciones son necesarias para ello, fortaleciendo su capacidad de
negociacion, autonomia y de oontribuir a la mejora de las condiciones de vida de los
productores, resulta imprescindible sistematizar su contribucion y potencial aporte a este
proceso, para difundirla a sus afiliados, que ya han manifestado su interés al respecto, a
actores externos que apoyaron y a otros que pretenden hacerlo en el futuro (Municipios,
organizaciones territoriales, instituciones externas publicas y privadas).

La sistematizacion alimentara la reflexion critica sobre el futuro de ANAPQUI y las
estrategias y acciones a mplementarse con este propdsito. Este proceso recientemente
iniciado en ANAPQUI con la participacion de socios y dirigentes, se reduce Unicamente a
problemas y alternativas de caracter formales: andlisis de la estructura, estatutos,
reglamentos y procedimientos internos.

Finalmente sefialamos que la sistematizacion serd alimentada por las investigaciones de
grado de Pablo Laguna y Amado Bautista, respectivamente de doctorado y de
licenciatura.

Objetivos generales y especificos.

El objetivo general de este proyecto es el de identificar las condiciones (internas y
externas), estrategias y acciones necesarias para que ANAPQUI sea un pilar fundamental
en la mejora de las condiciones de vida y la capacidad de negociacion y de
emprendimiento de los habitantes del Altiplano Sur.

Los objetivos especificos

a) Se contard con un documento que permita conocer las condiciones, estrategias y
acciones a implementar para garantizar la viabilidad empresarial, social y politica de
ANAPQUI. Con este fin estudiaremos primeramente, la historia de ANAPQUI,

" ANAPQUI reline a 7 organizaciones regionales.



considerando las dindmicas y los actores presentes, identificaremos las intenciones y
acciones locales y externas que llevaron a su constitucién. Asimismo, identificaremos
el funcionamiento y competitividad empresarial de ANAPQUI (gestion, estrategias y
actividades productivas, de acopio, industriales, comerciales, financieras, de manejo
de personal, etc.). No obstante, al ser las OECAs una organizacion que representa
intereses de socios diversos, dando espacio para su participacion respectiva, sumada
a la otros actores como los técnicos y financiadores. Por esto, postulamos que en las
OECAs se confrontan y cooperan diferentes actores internos y externos a la
organizacion con intereses propios. Consiguientemente, estudiaremos en segundo
lugar la participacion de los diferentes actores en los procesos de toma de decisiones
formales (estructura, reglas, normas, etc.) e informales (redes, influencias, poder,
compadrazgo, confianza, parentela, etc.) y la influencia de estos actores en la
viabilidad de la organizacion. Con este fin, analizaremos el comportamiento, influencia
y capacidad de accion los diferentes actores presentes en la organizacion
identificaremos. Para entender mejor el comportamiento, influencia y capacidad de
accion los diferentes actores presentes en la organizacion identificaremos sus
percepciones, intereses, estrategias, relaciones y redes sociales, la circulacion de
informacién dentro y fuera de la OECA y la formacién de liderazgo. En tercer lugar,
nos detendremos en analizar su facultad de negociacion con instituciones publicas,
internacionales y privadas, asi como con empresas privadas, para obtener recursos
financieros y materiales y condiciones favorables (politicas municipales vy
gubernamentales sobre aranceles, impuestos, comercio, crédito, formacion,
tecnologia, informacion, etc.). Para esto estudiaremos la capacidad de los dirigentes y
personal técnico de ANAPQUI en establecer contactos, aportar y obtener recursos y
situaciones favorables para la organizacion y sus afiliados. Finalmente, prestaremos
atencion en ver como el contexto comercial, economico, politico, social, ambiental,
influye en la capacidad empresarial, social y politica de ANAPQUI y como esta
organizacion se adapta a éste.

b) Se contara con un estudio que de recomendaciones para optimizar la contribucion de
ANAPQUI para mejorar las condiciones de vida de los productores de quinua de la
ribera del Salar de Uyuni. Con este propésito, analizaremos en primer lugar los
cambios en los modos de vida, considerando la sostenibilidad de los recursos
naturales (suelos, vegetacion nativa, etc.), la evolucion de los sistemas productivos,
del ingreso de los productores de quinua, de las actividades economicas
agropecuarias y no agropecuarias que desarrollan, la movilidad/migracion, la
utilizacion por las familias de los ingresos procedentes de la produccién de este grano
y de otras actividades economicas, la equidad de ingreso y de beneficio obtenido por
los diferentes actores presentes en la comunidad® a través de ANAPQUI y de las
actividades propias que desarrollan. Asimismo, deberemos interesarnos en los
cambios y equidad de acceso a servicios béasicos, en particular la educacién y salud.
En segundo lugar, analizaremos el impacto generado directa o indirectamente por
ANAPQUI en las relaciones sociales de las comunidades productoras de quinua
donde no solo tiene socios. Estudiaremos los cambios en las normas de acceso y uso
de los recursos naturales y del territorio, cambios en los sistemas de cargos, el acceso
de los diferentes actores a estos recursos naturales y cargos, en la estructura del
poder dentro de la comunidad y en las relaciones sociales y comerciales entre los

8 : Hombres, mujeres, jovenes, comunarios que residen dentro o fuerade lacomunidad, grandes y pequefios
productores, etc.



productores y los diferentes compradores (intermediarios, ANAPQUI y empresas
privadas).

Metodologia del proyecto.

Estudio de la viabilidad de ANAPQUI

La reconstruccion de la historia de ANAPQUI estara a cargo de Pablo Laguna y Amado
Bautista quienes identificaran las condiciones productivas y econdémicas de los
productores antes de la creacion de esta organizacion, los intereses y objetivos,
estrategias y actividades inicialmente perseguidas por los diferentes actores en presencia,
los recursos movilizados para estas actividades, la estructura, normas y reglamentos
definidos, las alianzas entre actores, instituciones, estas dos categorias, etc. Como
resultado se obtendrd una cronologia de construccion de ANAPQUI y de sus
determinantas respectivos. Para esto se entrevistaran fundadores, lideres y socios de
larga filiaciobn y actores externos que intervinieron en este proceso de quiénes se
reconstruiran historias de vida, y se realizara una observacion participante en diferentes
momentos de la vida de la asociacion® y consultar informacion secundaria'®.

Pablo Laguna estudiara la viabilidad empresarial de ANAPQUI analizando sus estrategias,
alianzas, recursos utilizados y inversiones, resultados financieros (estado de resultados e
indices financieros) y comerciales (volimenes y precios de venta) segun una vision
dinamica y comparativa que considere d comportamiento de la competencia y de la
demanda, incorporando criterios de calidad y de cantidad. Asi, se obtendra una cronologia
de las estrategias y resultados empresariales-comerciales de ANAPQUI. Para esto, se
analizara informacion estadistica de produccion, exportaciones e importaciones
bolivianas, andinas, norteamericanas y europeas de quinua, como también balances e
informes de actividades de ANAPQUI. Asimismo, se entrevistaran antiguo y actual
personal técnico, dirigentes, competidores de ANAPQUI, importadores de quinua, y otros
actores externos™*. Adicionalmente se consultara informacion secundaria sobre ANAPQUI.

Pablo Laguna y Amado Bautista analizaran la influencia de actores diversos sobre el
funcionamiento de ANAPQUI, estudiando sus representaciones, intereses, estrategias y
capacidad de accion. Para ésto, identificardn conflictos que revelen a los actores en
oposicion, su respectivo discurso y narrativa y los recursos que movilizan. Asimismo,
estudiaran la relacion entre los espacios y mecanismos de toma de decisién y accion
formal** e informal, identificando los actores presentes, su posicion, relaciones®® y
comportamiento en diferentes redes sociales™, al igual que en ANAPQUI. Para tener un
mapa de los diferentes actores, facciones y redes presentes se realizaran observaciones
participantes en las diferentes instancias oficiales de decisién y en las actividades
cotidianas en la sede nacional de ANAPQUI y en una asociacion regional. Se completara

9 : Reuniones, jornadas de trabajo en el campo, laoficina, laplantaindustrial, etc.

10" Libros de actas, diagnésticos, evaluaciones, informes de actividades y otros documentos sobre ANAPQUI.
- Personal de ONGs, organizaciones internacionales, Estado, etc.

2. Bolucién de la estructura, sistema de cargos, obligaciones y derechos de los socios y personal y las
modalidades de andlisis de la situacién de la organizacion, de circulacién de informacion sobre ésta alos
actoresinternosy externosy los espacios de concertacion y tomade decision.

13 Clientelistas, de poder, reciprocidad, amistad, etc.

14+ Fuentes de trabajo, redes comerciales, parentela real y ritual, organizaciones comunales, sindicales,
politicas, etc.



esta identificacion con historias de vida de individuos representativos de cada tipo de
actor y se entrevistaran socios de base, actuales y antiguos dirigentes y personal técnico.

Finalmente, Laguna y Bautista estudiaran la capacidad de adaptacién y negociacion de
ANAPQUI. Para esto, obtendran mapas cronologicos de alianzas entre ANAPQUI e
instituciones y actores externos en los que se sefialen sus determinantes, los beneficios y
obligaciones contraidas y la modalidad (margen de actuacion, discurso y narrativa
utilizada, etc.) en que se lograron estos acuerdos. Asimismo, elaboraran una cronologia
comparativa entre las relaciones institucionales y los cambios de estructura, estrategias y
acciones empresariales-comerciales, organicas y politicas de ANAPQUI. Entrevistas,
observaciones participantes y andlisis de informacion secundaria permitiran obtener estos
productos.

Estudio del impacto creado por ANAPQUI

El impacto creado por ANAPQUI en las comunidades productoras de quinua sera
evaluado por Pablo Laguna.

Cambios en los modos de vida: Para evaluar los cambios en los recursos naturales, con la
participacién de personas mayores elaboraremos croquis historicos de la ocupacion del
espacio, del estado de los recursos naturales y de su utilizacion respectiva. Esta
observacion permitird identificar de manera general los sistemas de produccién utilizados
y su variacion respectiva. Para conocer el nivel tecnoldgico y la productividad de los
sistemas de produccién, en qué actividades son invertidas las ganancias agropecuarias,
al igual que las modalidades y determinantes de acceso (con énfasis en las relaciones de
parentela) y uso de los recursos naturales y productivos en el espacio y el tiempo, se
realizan observaciones participantes, entrevistas y encuestas. Para esta etapa se
obtendran calendarios de cultivo y de actividades, la modalidad temporal en que se
combinan, la productividad de éstas y el valor y composiciéon del ingreso de las familias
segun las actividades que ejerzan. Al estudiar la movilidad de las familias mediante
entrevistas, se estudiara su acceso a servicios basicos (salud y educacién principalmente)
puesto que son un determinante importante en la movilidad del Altiplano. Asimismo, la
realizacion de encuestas con diferentes actores permitira conocer la equidad en el
ingreso, las posibilidades de desarrollar actividades no agropecuarias, el acceso a
servicios basicos. Al final de esta etapa se contara con una tipologia de actores y familias
gue ilustre el impacto de ANAPQUI en los productores.

Cambios en las relaciones sociales: Se realizara una secuencia cronoldgica de las
diferentes modalidades, normas y problemas de acceso y uso a los recursos naturales en
funcién a la secuencia de ocupacion del espacio por los diferentes sistemas productivos,
mediante entrevistas con personas de edad, en particular de los que residen dentro y
fuera de la comunidad. Asi, obtendremos simultineamente una secuencia de los
derechos, obligaciones y sanciones respectivas en el acceso y uso de estos recursos.
Para el analisis en los sistemas de cargos, indispensables para acceder a los recursos
naturales'®, entrevistaremos a personas de edad para identificar la secuencia de cargos
vigentes en la comunidad en la actualidad y en el pasado, sus tareas respectivas y los
determinantes de sus modificaciones. También se prestara atencion a los derechos,
obligaciones y sanciones de este sistema. Para estudiar cambios en la estructura del

15 Enlaculturaandina asumir la secuencia de cargos es amenudo indispensable para acceder alos recursos
naturalesy en particular alatierra.



poder y ver quienes toman las decisiones, se realizara una observacion participante en
diferentes momentos de la vida comunal® donde se puedan tomar decisiones formales e
informales y entrevistaremos a comunarios. Un elemento importante a observar en la
configuracién del poder seran las relaciones sociales y comerciales entre los productores
y los diferentes compradores de quinua™’. En el estudio de las relaciones de poder sera
importante ver como se establecen y se sustentan, en particular ver qué ofrece el que

ostenta el poder y qué recibe el que lo permite. Asi se elaboraran diagramas de poder que
reflejen los cambios de poder en cada comunidad.

18- Todo tipo de encuentros entre latotalidad o parte de los comunarios: reuniones comunales, faenas
agricol as, fiestas, construcciones de viviendasy edificios, etc.
7 Intermediarios, ANAPQUI y empresas privadas.



