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1. Resumen Ejecutivo

En d afio 2000, por primera vez en la higoria de la provinda de Cotopaxi, un indigena es
electo Prefecto Provincid, con d apoyo dd Movimiento Indigena y Campesno de la
provinda Tanto a exda provincid como a exda neciond, d Movimiento Indigena
durante décadas ha planteado la necesdad de un proceso de democratizacion de la gestion
piblica para enfrentar la exdusdon énica, de dases y de género. La nueva adminigracion
provincid plantea un nuevo moddo de gedion locd basado en la democratizecion, d
fortdecimiento dd gobieno provincda como entidad coordinedora de desarrollo locd y d
gooyo a inicidivas de desarollo locd sugentable que permitan un meoramiento en las
condiciones de vida de la poblacion de la provinda El nuevo moddo de gobierno eta
enmarcado en d proceso de descentrdizacion iniciado por d Edado Ecuaoriano. Los
primeros pasos que se dan para operativizar este modelo son: @) La daboracion de Plan
Paticipaivo de Desarollo Provincd, en d que s ddinen las principdes liness
edraégicas de la provinda hacia un desarrollo integrd y que conté con la participacion de
caca de cuaro mil personas, y b) La priorizacion de tema ambientd como ge de la
gestion dd gobierno provincid.

Es en este marco que en d aio 2002 s inicia € proceso de la Convencidon Ambienta. La
convencion es un egpacio de paticipacion de la sociedad civil y de las autoridades de la
provincia para definir conjuntamente las principdes politicas, edraegias y acciones
anbientdes paa € teritorio provincid. La presente propueta pretende apoyar este
proceso amplio de debae y discusdn recogiendo las principdes leccones dd mismo y
goortar con herramientas y mecanismos  especificos que permitan la efectiva aplicacion de
los mandatos de la convencidn a través de procesos de vigilancia, control socid a la gestion
plblica y generaddn de co-regponsabilidades desde la sociedad civil. Al combinar la
investigacion, la reflexion de las actorias locdes involucradas en la propueta y generar
mecanigmos efectivos de aplicacion de las migmas, € proyecto brindara un vaor agregado
a una iniddiva socid que por su cgpacidad innovadora puede ser replicada en Ecuador y en
otros paises de la region como experiencia de gobernanza ambientd descentrdizeda En
este sentido, Cotopaxi ofrece exceentes poshilidades de reflexion por su propio proceso y
porque laescda provincid multiplicalas posibilidades de trabgo en € temaambientd.

Intervendra en la dgemdizacion como entidad coordinadora d Indituto de Estudios
Ecuatorianos, una ONG sin fines de lucro, que ha acompafiado y ha asesorado d Gobiemno
Provincid de Cotopaxi desde d ao 2000 y cuenta con la experiencia indituciond para €
tema y d reconocimiento de su trabgo en las didintas indancias y organizaciones
provincddes Como organismos cogecutores paticiparan @ Honorable Consgo Provincid
de Cotopaxi (HCPC), la Comison Ambienta de la Provincda, en la que paticipan las
didintas organizaciones socides e indituciones plblicas y privadas involucradas en d tema
y d Movimiento Indigena y Campesno de Cotopaxi, organizacion de tercer grado que
agrupa a 26 Organizaciones de Segundo Grado en € &mbito rurd.

Los resdltados previsdos dd proyecto sedn: La Sstematizacion dd  proceso de la
convencion ambiental tanto en su fase previag como en la experiencia especifica gportada
por € proyecto; planes operdivos por e teméico de la convencion; planes y mecanismos



paa € sguimiento de los acuerdos de la convencion; ordenanza ambientd disefiada
paticipativamente y aprobada por € pleno dd HCPC, las OSGs de la provincia recibiran
cgpacitacion sobre € uso y mango dd paamo a patir de una Sdemdizacion de sus
ssberes ancedtrdes, daboracion participativa dd reglanento paa d uo y mango dd
paamo; implementacion de una edrategia de comunicacion que senshilice a medios de
comunicacion y a pobladores sobre los principaes desafios y avances dd tema.

La metodologia parte de un enfoque que recupera los saberes locdes y los pone en vdor en
términos de la produccion de un andiss critico y  paticipaivo de los actores locdes
involucrados. Se trata de redizar una reflexion desde y con la vison de loslas propiosas
actores, aunque confrontandola permanentemente con la vison de logas acompafiantes
inditucionaes, sectorides u organizativos.

B monto tota dd Proyecto serd de 34.000 ddlares, con un gporte dd Fondo Mink'a de
Chorlavi de 15.000 ddlares y una contrgpate dd |IEE e ingdancia s locdes de 19.000
dolares americanos. La duracion estimada del proyecto es de doce meses.,

2. Antecedentesy Jugtificacion

La provinca de Cotopaxi, con una extengon totd de 5956 Km2, esta ubicada en la region
sSera centro dd Ecuador, cuenta con 7 cantones y una dta diversdad geogréfica, ambiental
énica y culturd. De los 7 cantones, 4 se ubican en la Sera (Latacunga, Pujili, Saquisli y
Sdcedo), Sgchos comparte teritorios entre la regién serrana y la cga de montafia de la
cordillera occidentd y 2 cantones (La Mand y Pangua), ubicados en la zona occidentd de la
provincia, pertenecen a la zona subtropicd y estan articulados a la region Coda Exigen 45
parroquias, 33 rurdesy 12 urbanas.

Cotopaxi es una provincia mayoritariamente rurd, con un 27% de poblacion urbana  frente
a un 73% de paoblacidn rurd. La poblacidn indigena representa @ 29% segun los datos del
SISSE (30) y d 36% s29Un las edimaciones locdes (Cfr., HCPC, 2002: 31). Los indigenas
s ubican principdmente en Pujili, Sdcedo y Saguisili rebesando d 50% de la poblacion
totd de estos cantones. En Sigchos representan € 41% y e La Mand y Pangua € SISSE
(3.0) no regigtra poblacion indigena

Los indices de pobreza de la provindia, la ubican entre las provincias més pobres dd pais
después de Bolivar y Loja De los 350450 habitantes de Cotopaxi, € 83% son pobres y de
éstos d 44% son indigentes (Cfr., SISSE 3.0). De este modo, Cotopaxi se ubica muy por
encima de lamedia de pobreza en € pais que es dd 58%.

Las zonas rurdes son las de mayor pobreza. Adl, € 87% de la poblacion rurd y d 79% de
la poblacion urbana vive en condiciones de pobreza. Las paroquies rurdes de poblacion
indigena son las mayormente afectadas por la pobreza, td es d caso de Guangge (100%),
Zumbahua (100%) y Chugchilén (96%), Canchegua e Ignlivi (95%); en 3 de edas
paroquias (Guangge, Zumbahua e Ignlivi) la poblacion indigena es dd 100% (Cfr., SISSE
3.0).



A nivd organizetivo, en Cotopaxi se encuentra una de las organizeciones mas fuertes
perteneciente a la ECUARUNARI y a la Confederacion de Naciondidades Indigenas de
Ecuador. Se trata dd Movimiento Indigena y Campesino de Cotopaxi (MICC). El MICC ha
jugado un papd muy importante en d proceso organizativo neciond, en los Ultimos
levantamientos indigenas y en la edrategia dectord dd Movimiento. Dirigentes dd MICC
ocupan actudmente la Presdencia de la CONAIE y la Vicepreddencia de la
ECUARUNARI. En los Utimos levantamientos indigenas la poblacion mayoritaria que
llegd a Quito fue de Cotopaxi. Frente d tema dectord d MICC ha mantenido una de las
edrategias mas exitosas, de toda la Sera condituyéndose a través de su brazo politico
(Pachakutik) en la primera fuerza dectord en la provincia En 1996 logra acceder a la
Alcddia dd Municpio de Sequidli, en 1997 un representante dd Movimiento es degido
paa paticipar en la Asamblea Naciond Condituyente, en d afio 2000, d MICC conggue
una nueva Alcddia en d Municipio de Sigchos y accede a la Prefectura Provincid. Durante
todas las elecciones dd periodo logra mantener una de las tres diputaciones asgnades a la
provincda Actudmente @ Movimiento cuenta con 15 Concgdes Municipdes 2
Consgeros Provincidesy d 30% de las representaciones en las Juntas Parroquides.

B movimiento indigena ecuaoriano ha fundamentado su presencia como actor politico en
la ravindicacion de la propuesta de naciondidad-teritorio, airmando un derecho de las
naciondidades a un control territoriad con capacidad de autodeterminacion y control de los
recursos exidentes En Cotopaxi los indigenas agrupados en d Movimiento Indigena y
Campesno de Cotopaxi (MICC) defienden la comuna las zonas de influenca de las
Organizaciones de Segundo Grado y dhora los cantones y la Provinda como espacios
territorides identitarios y de control. Eta vison s enfrenta a la conformacion espacid
(jurigdicciond) dd Estedo, lo que implica tensiones desde lo micro comund alo cantond.

Es en ete maco socid y politico, en  aio 2000 un representante y ex dirigente de
MICC, accede a través de deccion popular a la primera magistratura de la Provinciay se
conviete en d Primer Prefecto indigena del pais. Eda autoridad se embandera de las
propuesdas y proyectos de Movimiento para inaugurar un nuevo moddo de gedtion, que
desdle d principio convoca muchas voluntades por la fuerza y la contundecia de su
propuesta, que se sugenta en un pProceso parmanente de convocatoria y movilizacion socid,
donde las decisones se toman colectivamente. Es asl que se construye d Plan Paticipativo
de Desardlo de Cotopaxi (PPDC) como una herramienta pensada pera iniciar 1os cambios
de largo plazo que la Provincia necesita

Como vaores agregados d Plan tenemos Una sociedad civil movilizada, la consolidecion
de liderazgos la egoropiacion de la Sodedad Civil, la presencia de un  equipo
multidsdplinario paa opediviza d plan y la daboracidon dd Pan Edraégico
Indtituciond.

Las &ess edratégicas dd PPDC, estén agrupadas en los campos de Desarollo Socid,
Desarollo Econdmico y Dimenson Ambientd. Cada &ea contiene d diagndgtico con los
respectivos soportes estadigticos, los problemas con las correspondientes causas y  posbles
luciones, la viddn, las fortdezas, oportunidedes, debilidades y amenazas, las liness
estratégicas y los programasy proyectos.



Una vez conduido € proceso de planificacion paticipativa, d Consgo Provincid decide
prioizaa d tema ambientd, como ambito centrd de su intevencion. Uno de los
mecaniamos para llevar addante eda iniciativa fue la creacion de la Convencion Ambientd
de Cotopaxi, como egpacio para la generacion concertada de politices publicas ambientaes
y mecanismo paa la gobernanza ambiental descentrdizada La convencion convoca a la
sociedad cvil organizada de la provincia, a las indituciones plblicas y privadas de
desarollo y a las autoridades provincides para llevar addante este proceso de discusion,
reflexion y generacion de acuerdos.

El trabgo de la Convencion inicia a partir dd 20 de Agosto dd 2002, cuando se definieron
paticipativanente los ges centrdes de trabgo y se edructuraron comisones temdicas
(legidacion, recursos naturdes y cdidad ambientd). La primera Convencidn e redizd €
10 y 11 de Abril dd 2003, con més de 300 representantes, quienes llegaron a 43 acuerdos,
gue tienen un carécter mandatorio para enfrentar los principaes problemas ambientdes de
Cotopaxi. Los acuerdos fueron suscritos por tres Alcddes, un diputado, € Prefecto
Provincid, € representante de las 33 Juntas paroquides Rurdes € Presdente de
Movimiento Indigena en representacion de las 26 OSGs de la Provincig, € representante de
las juntas de agua, d Vice rector de la Universdad de Cotopaxi y Representantes
Minigerides.

La Convencién Ambientd ha permitido:

Reagrupar d fracturado territorio de la provincia de manera paticipaiva, voluntaria
y aocidiva, sumar efuerzos y recursos para gesionar de manera concurrente
svidos y desardlo, incorporar la dimenson ambientd y de sodenibilidad y
empeza d debate productivo que devudva la tranquilidad de soberania econdmica
y politicad Gobierno Provindd y sus actores.

Determinar mecanismos para pressrvar los recursos naturdes 'y enfrentar €
deterioro ambientd en Cotopaxi, condderando ad recurso AGUA como un ge
transversdl.

Alcanzar acuerdos y compromisos para la implementacion de politicas ambientdes
amedianoy largo plazo en Cotopaxi.

Gengrar  mecanigmos paa trabga los disensos frente d tema ambientd  entre
actores socides, econdmicosy paliticos delaprovincia

Definir edtrategias y acciones paticipativas de mediano y largo plazo con mires a la
solucion de los problemas ambientdes de la provincia

Democratizar € acceso y gestion sugtentable de los recursos naturdes, evitando su
degradacion acderada

Intercambiar experiencias y reflexiones criticas  respecto a los dcances 'y
limitaciones de pergpectivas de desarrollo sostenible en la Provincia



Comprender que es podble asociaivamente, emprender acciones locdes 'y
Provincides en temas ambientdes que tengan repercuson naciond y sobre todo que
generenprocesos de empoderamiento.

Los ges de trabgo de la convencion son:
1. L egidacion Ambiental:

El concepto y la préactica dd desarrollo locd han estado enmarcados por las competencias y
funciones de los gobiernos locdes, orientada a la provison de savicios hacia las &ess
urbanas de sus circunscripciones. En esa préctica, no es casud que € enfoque ambienta no
haya estado en sus prioridades. Los limites dd municipio y de la provincia se yuxtaponen,
subordinando la gesion ambientd a un problema adminigrativo mas que de desarallo
sodenible.

De acuerdo a la legidacion actud, d control locd de espacios y recursos naturades es un
derecho que se traduce en € marco de la descentrdizacion de Estado, incluye aspectos de
planificacion y gestion hesta la daboracion de politicas pUblicas Asumiendo aqudlo se
eta daborando la Ordenanza Ambienta Provincid (la primera en su tipo e nivd naciond)
y que ha savido de maco de referencia para otras inicidivas de gobernanza
descentrdizada en otras provindas dd pais La Convencidn impulsa d dissfio de
mecanismos, procedimientos y marcos juridicos para generar soluciones  concretas a
problemas ambientdes locdes. Este es, sin duda, otro gran desafio para los municipios y €
HCPC.

2. Recur sos Naturales:

Muchas veces, € enfoque convenciond en la gestion ambientd se reduce s0lo a la gestion
dd agua, desvinculada totamente dd uso dd recurso por los principdes usuaios dd
espacio, los campesnos El problema se complgiza cuando dicho espacio no concuerda
con los espacios econdmicos que aticulan las aess urbanas de las ciudades intermedias, las
agroindudtrias y las &esas rurdes vecinas. Asumiendo edta redidad la Convencidon también
ha trabgjado temas urgentes y necesarios en la problemética ambienta en la provindia

Agua: El agua, como recurso naturd ecaso e irregularmente repartido, tanto tempord
como espacidmente, es una fuente potencid de conflictos. La Convencidon parte dd criterio
de la corresponsabilidad por € agua Por dlo es necesaria la paticipacion de los actores
provincides paa en un didogo franco y democr&ico, respetuoso e incluyente, generar
propuestas que gpunten hacia un escenario donde @ agua sea para todos.

Suelos. Las crecientes presones sobre d sudo marcadas por @ inadecuado mango; la
reconcentracion de la tiera y los bgos nivdes de productivided, la préctica de la
agricultura y ganaderia dentro de ecosstemas muy frégiles que se degradan con mayor
rapidez por € tipo de tecnologia que se incorpora en @ campo, definen un escenario donde



es imprexcindible replantearse las formas de uso dd sudo que defiendan una produccion
sodenible.

Paramos. Dexde la perspectiva de la problemdtica dd agua, € ecosstema paamo s
vudve un recurso edtraégico en su defensa, sobretodo porque condtituye @ hébitat de las
poblaciones mas empobrecidas y mas organizadas. La Convencién ha propuesto medidas
en torno, no lo a la proteccion dd ecosgema dno a la definicon de dternativas que
permitan & desarrollo de las comunidades que en @ habitan.

3. Calidad Ambiental

Dado los dtos nivdes de contaminacion en la Provincia (recogidos y explicados en €
PPDC), principdmente del agua, es necesario, entre todos y todas, buscar soluciones
adecuadas. La convencion  trabga estos temas para llegar a acuerdos minimos que nos
permitan avanzar en este propdosito.

Las organizaciones que junto d Consgo provincd de Cotopaxi colaboraron en @ proceso
metodol dgico técnico y palitico de la Convencidn son:

L egidacion Ambiental:
Movimiento Indigena y campesno de Cotopaxi (MICC), Jduntes parroquides,
Municipios Honoreéble Consgo Provindd de Cotopaxi, Policia Naciond
Ambientd, Gobenacion de la Provinda Comisaias Naciondes, Tenencias
Politicas, ONGs, Minigeio dd Ambiente, Juntas paroquides Concddes y
Consgeros, Universdades,

Recur sos Naturales:
Agua: Juntas de Agua de Cotopaxi, Honorable Consgo Provincid de Cotopaxi,
ONGs, Consgo naciond de recursos Hidricos regiond Cotopaxi, Agencia de
Aguas, Juntas parroquides, Universdades.

Suelos: Minigerio de Agriculturay Ganaderiay ONGs, OSGs, Municipios, Ingtituto
Naciond de Desarrollo Agrario, Juntas parroquiaes, Universdades

Paramos. 26 Organizaciones de Segundo Grado (OSGs), ONGs, Hadiendas, Aress
Protegidas, otras comunas y poblados.

Calidad Ambiental
Indudtrias, Empresss, Agro  empresas, Municipios, Federaciones de Barios
Universdades, Entidades Edatdes, Gremios, Minigerio dd Ambiente, Honorable
Consgo Provincid de Cotopaxi, Juntas parroquides, Profesores y estudiantes.

Uno de los mandatos de la convencion es la creecion dd Comité de seguimiento de los
acuerdos de la Convencion (Comité Ambientd) conformado por: d Movimiento Indigena y
Campesno de Cotopaxi, las Juntas de Agua, las Juntas paroquides, ONGs Municipios
Juntas Parroquides, HCPC, ONGs. Las funciones especificas de este comité, son en lineass
gengrdes tener un permanente seguimiento de los acuerdos y su avance en la



implementacion, as como acompaliar los procesos de toma de decisones en amhitos
ambientdes en la provinda y crear egpacios de debae, educacion, investigacion y andiss
con € fin de generar opinion pablica

En ddfinitiva, en las capacidades que este comité tenga se basan las fortdezas de la
Convencion y su sogenimiento futuro. Para dlo se cuenta con un interesante tgido socid
gue poshilita un respado efectivo a las acciones y con las comisones técnicas de cada uno
de los ges funcionando. Las comidones permiten brindar un sugtento adecuado a las
acciones que ede emprenda Sin embargo es necesario la generacion de herramientas
especificas en d ambito de la democratizacion de la gestion plblica para implementar
mecaniamos efectivos de cumplimiento a los acuerdos de la convencion.

Cabe sefidar que éde es d primer proceso de edta naturdeza y envergadura en € pais. De
ahi la necesdad de dgemarlo, difundirlo y andizado, no sdlo como experiencia préctica
sno también como materid de andiss y esudio. En este sentido, € proyecto resulta
paticularmente importante, porque e conviete en d edabon que permite condruir las
herramientas necesarias para sustentar un proceso participativo de toma de decisiones para
la gedion plblica ambientd y por condguiente fortdecer € proceso de gobernancia
ambiental descentrdizadaen € provincia de Cotopaxi.

La gedion ambienta es uno de los retos fundamentades en la condruccion de un gobierno
locd paticipaivo y descentrdizado. Lograr que la cudadania efectiva se expree en
procesos de desarollo econdmico locd, fomento de la paticipacion y mango sudentable
de los recursos naturdes y medio ambiente implica la condruccion de herramientas
politicas y metodologicas que acerquen a la poblacion a la gedion de sus teritorios.
Entonces se trata de goropiarse de los epacios abiertos por los procesos de participacion
ciudadana y descentrdizacion adminidtrativa para que den resultados précticos a las
neces dades de desarrollo humano sostenible.

Este Proyecto responde alos requerimientos de la convocatoria por varias razones.

La primera que es una propuesta de sisemdizacion de un proceso en marcha, donde, desde
los saberes colectivos y desde un principio de convocatoria / movilizacion, s fortdece un
nuevo moddo de gedion donde lo Anbiental es un ge de accidon dave Eda iniciativa s
basa en una propuesta de gprendizagje permanente.

El segundo por que la experiencia de Cotopaxi es una experiencia de Gobernanza ambienta
efectiva que parte de un proceso organizetivo de larga data, con gpuesta dlaras de equidad y
democratizacion.

Otro aspecto que responde a los requerimientos de la convocatoria es que la convencion
tiene un énfads mayoritariamente rurd, dIn dga de lado todos lo puentes y enlaces que
conducen ainteractuar con las actorias urbanas, Gobierno y sociedad civil en generd.



3. Objetivos

3.1. Objetivo General

Fortdecer & proceso de generacion de politicas publicas ambientdes descentrdizadas en la
Provincia de Cotopaxi, generando mecanismos para U efectiva gplicacion a través de la
reflexion y la Sstematizacion de la experiencia

3.2. Objetivos especificos

1 Fortdecer y legitimar la presenda a nivd locd y provindd dd Comité Ambientd,
generando herramientas para la gplicacion efectiva de los acuerdos definidos en la
Convencion Ambientd Provindid.

2 Fortdecer la cgpacidad propostiva dd Movimiento Indigena y  Campesino  de
Cotopaxi en € Comité de Paramos.

3 Condruir una propuesta de comunicacion que soddice d trabgo redizado y
consolide una corriente de opinidn publica sobre los problemas ambientdes de la
provinciay la necesdad de declarar Provincia Verde a Cotopaxi.

4. Metodologia

En d contexto generd dd resurgimiento y la presencia actud de los pueblos con trayectos
histéricos de larga duracidn, entre los que se cuentan los llamados "indios' o "indigenas' en
e continente americano, son poquismes las indituciones — y las personas— que
reconocen explicita y respetuosamente € enorme clmulo de sadberes que pueden gportar
como actores centraes de su experiencia También es cierto que hoy los procesos de cultura
y desarollo locdes y sus representaciones se definen y recongtruyen permanentemente en
egpacios  naciondes, interneciondes  y/o  transnaciondes  aravesando  fronteras e
involucrando  actores locdes y globdes' por impulso de las propias comunidades y
organizacioneslocaesy regiondes.

Es innegable que s no sabemos més de todo € conocimiento en € mango de los recursos
naturades que s recircula en las comunidades rurdes, en los pueblos indios y campesinos,
es porque no han tenido la ventga de contar con los indrumentos propios para gercer un
intercambio de expeiencias dinamico. Su practica cotidiana s manifieta como forma
concreta y fehaciente de que es poshble recongruir  una relacion con la naturdeza basada en
e cuidado de la migna abietamente critica a la sobreexplotacion 'y destruccion
goaentemente  “naurd’y propia dd dgema que vivimos.  Encontrar los puntos de
encuentro con los avances tecnoldgicos contemporaneos nos  permitird  recongtruir  un
cuerpo conceptud, un cuerpo de saberes que s guste méds a la necesdad de la humanidad
de vivir bgo los principios de equidad, tolerancia, iguadead.

La dgematizacion que proponemos se  fundamenta en la recuperacion y puesta en vaor de

los sdberes ancestrdes en permanente didogo con otros actores y saberes como son los
indituciondes y los académicos- tedricos.




Sgemdizacion que esta pensada en dos momentos € primero que recoge d caminar
trandtado desde 2002, afo en que aranca la Convencion Ambienta, como producto de
una serie de cambios dados en € pais y en la provincia a patir de la indusdn dd
Movimiento Indigena en la disouta y congruccion democréica dentro de  la efera edatd.
Y d segundo momento et pensado en la reflexion de los procesos que se generaran 'y
fortdecerdn a patir de la intervencion dd presente proyecto, eso se redizard los Ultimos
meses de gecucion.

BElloimplica

a) Aprendizajes para reorientar procesos de intervenciéon y practica: La ssematizacion
permite  reconocer la experiencia e identificar y recondruir d como s intervino, las
edraegias Yy moddidades, formas de gedion y paticipacion, técnicas 'y metodologias
utilizadas, con sus resultedos, logros y limitaciones De dli que la ssgemdizacion dga
como resultado un abanico de hearamientas y un conjunto de conclusones que pueden
contribuir ameorar los procesos haciad futuro.

b) Puesta en valor de los saberes locales. la dgemaizacion implica un  proceso de
memoria, reflexion, vaoracion, intercambio  y contrastacion de saberes de los grupos
paticipantes, por tato de una oportunided de cudificacion dd “sentido comin’,
vaoracion de sus saberes,  desarollo de sus cgpacidades de expresion y comunicacion,
afirmacion de su autoestimay de su sentido de pertenencia e identidad.

c) Produccion de conocimientos desde la confrontacion de los ssberes 'y dd aporte de la

teoria a patir de los cudes se producen hdlazgos y nuevos conocimientos sobre d
sentido de los procesos, sus dcancesy limitaciones.

La ssematizacion asume la préactica como punto de patida de la reflexion y la abstraccion;
y, orientaciones de accion y herramientas para una nueva gplicacion practica

Se utilizan indrumentos de invesigadon-accion tdes como andids de fuentes secundarias
(memorias, entrevidas, informes de proyectos, evaduaciones), fichas de “capitdizacion de
expaiencies’, entrevigas 0 tdleres, d mismo tiempo que metodologias de educacion
popular y comunicacion dternativa.

Hay momentos de participacion amplios que gpuntan a la recuperacion de la experiencia y
otros mas reducidos para d trabgo de técnicos o dirigentes indigenas, propuestos como
espacios de reflexion y andiss con los comités. Los tdleres estan pensados como espacios
de didogo, condragtacion, reflexion y la difuson y retrodimenacion es una tarea que la
asumirén losy las dirigentes en cada organizacion de segundo grado.

El proceso de fortdecimiento de los procesos emprendidos de gobermanza a través de la
reflexion aspiraa seguir agroso modo las sguientes metodol ogias

1 Recuperacion de los sdberes locdes ddnde y como e rediz0, quienes participaron,
objetivos y resultados. De ete momento surge una primera periodizacion marcada
por los acontecimientos ggnificativos y los ges acordados en la Convencion
Ambientd.
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2 Recuparacion de la experiencia obtener, sdeccionar, ordenar y dadficar la
informacion, conjuntamente con los participantes de la Convencion Ambientd y de
los Comités.

Se trata de recondruir € proceso en torno a los ges dindmizadores que permitirian
laindusidn conciente de diversos actores de la provincia en lateméica ambienta

3 Andisseinterpretacion criticade la experiencia
- ldentificar los factores fundamentdes que han macado € devenir de la
experiencia
Ubicar tengones'y contradicciones.
Interpretar criticamente los resultados a la luz de las propuestas y expectativas de
los actores d inicio y mirando € conjunto del proceso
Explicitar € sentido y |6gicade lamisma

4 Sintess y formulacion de concdusones s trata de la formulacion de conclusiones
tedricas (sobre d sentido de los procesos) y practicas (edrategias y metodologias).
Se formulardn los gportes d  proyecto de gobernanza ambientd de la provincia de
Cotopaxi.

5 Socdizacon y comunicacion: entendida no como la dmple trangmisdon de
informacion, sno como la poshilidad de que todos seen agentes locdes que
potencien y viabilicen € debate en las locdidades en |as que son parte.

Elaboracion y difusion de productos
Eventos de socidizacion

Cada una de los puntos implica una decodificacion de hechos que entrdaza los objetivos

epecificos. Las actividades para cada uno de dlos, entonces, se reorganizan en funcion de
las fases metodologices En € cuadro dguiente 2 explican las principdes actividades que
% redizadn en d curso de la Sgematizacion de acuerdo a las diferentes fases y su
relacion con los objetivos particulares planteados

1



OBJETIVOSESPECIFICOS METODO ACTIVIDADESPRINCIPALES PARTICIPANTES RESULTADOS o]
PRODUCTOS

Fortalecer y legitimar  la| Investigacién Sistematizacion  experiencia de  la| Equipo de sistematizacién Documento de sistematizacion

presencia a nivel local vy | participativa convencion IEE del proceso caminado por la

provincial del Comité HCPC Convencién Ambiental

Ambiental, en e ambito de la - recopilacion de informacién: memorias, | Comité Ambiental

reflexion tedrica, la capacidad | Didlogo de| documentosinstitucionalesy publicaciones, | Movimiento  Indigena vy

de andlisis y prepositiva para| saberes entrevistas a profundidad con actores| Campesino de  Cotopaxi

unaacertadaintervencion enlos institucionalesy sociales. (MICC)

conflictos
existentes en laprovincia

ambientales

- andlisis de ladocumentacién recogida.

- €elaboracién primer borrador

- discusién y aportes en |os comités por gjes
- presentacion final

- publicacion del documento final

Operativizacion y validacion de €ges
tematicos.

- Talleres para planificar las acciones
prioritarias de cadaeje.

- Reuniones de trabajo con las autoridades
y responsables de los Ministerios
pertinentes para socializar las
planificaciones y prioridades y definir
corresponsabilidades en la gecucion de la
planificacién de cadagje

- Entidades publicas
-ONG's

- Consgjo Provincial

- Juntas de aguas y regantes
- MICC

- Pobladores urbanos
-Universidad Técnica de
Cotopaxi

-Autoridades provinciales y
locales

- Comité Ambiental

- Comités teméticos

- Juntas Parroquiales

Planificaciones Operativas de
cadaejeenbasealas
prioridades establecidas en la
Convencion




OBJETIVOSESPECIFICOS

METODO

ACTIVIDADESPRINCIPALES

PARTICIPANTES

RESULTADOS O
PRODUCTOS

Seguimiento a los acuerdos de la

convencion

- construccion de herramientas de
seguimiento paratodos | os gjes

- talleres de eval uacion en cada ) e temético
- talleres semestral es de eval uacion general

- intercambio de experiencias innovadoras
acorde a los principios y mandatos de la
Convencion

Elaboracion de la Ordenanza provincial,
hasta su definitiva aprobacién.

- Tdler de socidizacion para los
consejeros.

- Conversaciones y acuerdos con los
consejeros sobre la ordenanza provincial

- Aprobacioén en el Seno del Consgjo de la
Ordenanza

- Socidizacion a la ciudadania del
contenido de la Ordenanza a través de los
medios de comunicacion y de las
organizaciones sociales e instituciones
participantes.

- Entidades publicas

-ONG's

- Consegjo Provincial

- Juntas de aguas y regantes
-MICC

- Pobladores urbanos
-Universidad Técnica de
Cotopaxi

-Autoridades provinciales y
locales

- Comité Ambiental

- Comités teméticos

- Juntas Parroquiales

Autoridades provinciales
Comité de  seguimiento
equipo legal del HCPC.
Organizaciones sociales,
instituciones y ong’s que
participan en este proceso.

Planes operativos de
seguimiento por ejey
herramientas desarrolladas para
el seguimiento.

Documentos de andlisisde las
evaluaciones

Ordenanza provincial
aprobada, legalizaday
difundida, con mecanismos de
aplicacion efectiva.




OBJETIVOSESPECIFICOS METODO ACTIVIDADES PRINCIPALES PARTICIPANTES RESULTADOS O
PRODUCTOS

Fortalecer la capacidad | Investigacion Recuperacién de Saber esancestrales

propositiva del  MICC -] participativa

Movimiento Indigena y - Taleres de recopilacion de la experiencia| Comité de paramos de la| Documento de sistematizacion

Campesino de Cotopaxi en €l | Recuperacion de | de campesinos e indigenas en el cuidado y | Provincia de las précticas ancestrales en

Comite de Paramos. saberes manejo de paramos. Consgjo de Gobierno del| el manegjo de los paramos.
ancestrales - Andlisis de la informacion y construccion| Movimiento  Indigena de

de ejes conductores en el manejo de| Cotopaxi Documento de andlisis y

Dialogo de| paramos. Dirigentes de las| definiciébn sobre los ejes
saberes Organizaciones de Segundo | rectores para la capacitacion

Elaboracion de un Plan de capacitacion

- Construccion de una propuesta base para
la capacitacion en el manejo de paramos.

- Talleres con las dirigencias de las OSG’s
paradiscutir el plan de Capacitacion.

- Incorporacion de los aportes en el plan
definitivo de capacitacion.

Implementacion dela Capacitacion

- Talleres de capacitacion con las
dirigencias delas OSG’s
- Devolucion de los dirigentes y

retroalimentacion de los taleres recibidos
en cada organizacion

Grado - OSGs del
Movimiento Indigena de
Cotopaxi

Equipo sistematizador

Dirigentes de las
Organizaciones de Segundo
Grado  del Movimiento

Indigena y Campesino de
Cotopaxi
Consgjo de Gobierno del
Movimiento indigena de
Cotopaxi

Equipo sistemati zador

Dirigentes de las
Organizaciones de Segundo
Grado  del Movimiento

Indigena y Campesino de
Cotopaxi
Consgjo de Gobierno del
Movimiento indigena de
Cotopaxi

(que combinen los saberes
ancestrales y las necesidades y
condiciones actual es)

Plan de capacitacién en el uso
adecuado de paramo.

Dirigentes de OSGs y de
MICC han fortalecido su
capacidad  propositiva y
cuentan con herramientas para
la elaboracion participativa del
reglamento de paramos de la
provincia
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OBJETIVOSESPECIFICOS METODO ACTIVIDADES PRINCIPALES PARTICIPANTES RESULTADOS O
PRODUCTOS
Elaboracion del reglamento para € uso y
mang o de paramo
- Talleres con dirigentes de las| HCPC Reglamento para e uso

comunidades que tienen paramo para
discutir documento base

- Elaboracion reglamento definitivo para el

uso adecuado de | os paramos

- Socidlizacion del reglamento a las
comunidades y organizaciones de segundo
grado que tienen pdramo

- Firma de compromiso para hacer cumplir

el reglamento en cadalocalidad.

Comisiéon Ambiental
Comité de Paramos
MICC

OGs

adecuado de los paramos de la
provincia

Cata compromiso para €

cumplimiento del Reglamento
dePéramos

Construir

Cotopaxi.

una propuesta de
comunicacion que socidice el
trabgjo redlizado y consolide
una corriente de opinién publica
sobre los problemas ambientales
delaprovinciay lanecesidad de
declarar Provincia Verde a

Comunicacion
aternativa
Planificacion
participativa

Elaboracion de Plan de Trabajo de la
Comision de Comunicacién y Educacion
Ambiental
- Taller para elaborar €l Plan de Trabajo de
Comunicacion de la Provincia en e tema
ambiental

Propiciar una red de comunicacion
ambiental
-Taller de socializacién de los acuerdos de

laconvenciony delosdesafios afuturo.

Comité de Comunicacion de
laprovincia de Cotopaxi
Medios de comunicacion
sensibles a la problematica
ambiental

radios comunitarias otros
espacios de informacion
alternativa

Periodistas y medios de
comunicacion de la provincia
lideres socialesy de opinién
Casa de la Cultura — Nucleo
Cotopaxi.

Organizaciones sociales
Universidades Colegios.
Representantes estudiantiles

Documento: plan de trabajo de
comunicacion de laprovincia.

El 40% de los productos
comunicacionales producidos
en la provincia aluden el tema
ambiental




OBJETIVOSESPECIFICOS

METODO

ACTIVIDADESPRINCIPALES

PARTICIPANTES

RESULTADOS O
PRODUCTOS

Dialogo con sector es académicos:

- Reuniones con cada institucion para
propiciar convenios de participacion en las
actividades de la Comision Ambiental tanto
de los docentes como de |os/as alumnos/as.

Universidades y colegios que
se muestren sensibles a la
problemética ambiental
Representantes del
Ministerio de Educacion y
Cultura

Representante de la Casa de
la Cultura - Nucleo
Cotopaxi.

Acuerdos de participacion
concreta de cada institucion en
los gjes de la Convencioén.
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CRONOGRAMA

MESES
Actividades Ene | Feb| Mar | Abr | Ma| Jun| Jul [ Au [ Sep| Oc |Nov| Dic
1. Fortalecimiento del Comité
Ambiental

1.1 Sidematizacion delaexperiencia
de la convencion

1.2 Operativizaciony vdidacion de ges
teméticos.

1.3 Seguimiento alos acuerdos dela
Convendion

1.4 Elaboracion dd documento

definitivo de la ordenanza ambientd y
Seguimiento para su gprobacion por parte
del pleno dd HCPC

2. Fortalecimiento dela capacidad
propositiva de Movimiento Indigenay
Campesino de Cotopaxi en € Comité
de Paramos

2.1 Recuperacion de saberes ancestrales

2.2 Plan de cgpacitacion

2.3 Implementacion de la cgpacitacion

24 Elaboracion dd reglamento parad
uso'y mango dd paramo

3. Propuesta decomunicaciony
educacion ambiental

31 Pandetrabgo delacomisonde
comunicacion

3.2 Red de comunicacion ambientd

3.3 Didogo con sectores académicos

4, Informes

4.1. Medio periodo
4.2. Informefind
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PRESUPUESTO

ITEM DE GASTO

En ddlares USA paraladuracion totd dd proyecto

APORTE DEL OTROSAPORTES TOTAL
FONDO
|IEE Instancias locales
Per sonal
Investigedor 6,000.0G 6,000.00
Principa
Persond de gpoyo 6,000.00 6,000.00 12,000.00
Gastos de
operacion
Tdleres 3,500.01 2,000.04 1,000.00 6,500.00
Movilizaddny 1,650.0 1,000.0G 2,650.00
subsigtencias
Publicacion 2,500.04 1,000.0G 1,000.00 4,500.00
SubTotal 13,650.00 10,000.00 8,000.00 31,650.00
Gastos 1,000.0G 1,000.04 2,000.00
adminigtrativos
Imprevidos 350.0G 350.00
Tota 15,000.00 19,000.00 34,000.00




