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“GOBERNANZA AMBIENTAL: MENSAJESDESDE LA
PERIFERIA”

RESUMEN EECUTIVO

Las sociedades contempordness, insatas en un orden de mercado que tiende
crecientemente a la globdizacidn, generan regiones de induson y exduson. Se edablecen
nodos centrdes que concentran no 0lo desarrollo econdmico, Sno0 que también palitico,
tecnologico y cultural. En la medida que s incrementa ete movimiento globdizador, se
congtituyen zonas periféricas, excluidas de los circuitos centraes.

En Chile, as como en d resto de América Ldina las zonas de exdusion, son mayoritarias
Tirla y Canda -a pesr de s didantes en términos geogréficos- son dos comunas
periféricas, ubicadas respectivamente en € norte y sur dd pais Ambas son comunas con
dtos grados de rurdidad y pobreza, ubicahdose de manera periférica respecto a los centros
dinamicos de desarrallo.

En d cao de Tirlla, d 70% de la poblacion de la comuna es de ascendencia Lafkenche
(rama dd pueblo Mapuche), manteniendo en la actudidad € mayor indice de rurdidad de
la provinda 82.66%. En d caso de la comuna de Canda, se condtata que € 81 % de su
poblacion esrurd y s9lo d 19% urbana

En ambas comunas, actores locdes han impulsado una blsgueda de procesos capaces de
condtituir una identided locd. En d caso de Tirla, es posble dar cuenta de una voluntad
politica, impulsada por € Alcdde de la comuna, de pefilala como la “primera locdidad
Lafquenche”, con & propdsito de contribuir a la integracion de sus habitantes indigenas. En
Candla, en tanto, esto se traduce en la bUsqueda de una identidad locd propia, basada en su
trayectoria e identidad higtdrica y culturd, frente d peso turistico de la capitd regiond (La
Saeng). Se trata de una voluntad socid manifestada como voluntades politices. En este
sentido, es posble plantear que d carécter periférico de edas locdidades, ubicadas lgos de
los centros de inversén que concentran tanto € desarrollo como @ poder, permite generar
un epacio potente de reflexion sobre la identidad, las capacidades productives 'y
ordenamiento  territorid.  En ede contexto la gobenanza ambientd toma una nueva
dimenson.

Dele d gobierno centrd, se han edablecido diversos indrumentos para apoyar 0O
desarrollar la gobernanza ambientd en las diversss regiones dd pais, como d Pan de
Desarollo Comund (PLADECO), d HFan de Ordenamiento del Borde Codero, € Pano
Regulador Urbano. El desarrdllo de marcos regulatorios y @ desarrollo de politicas publicas
paa mgorar la gobernanza ambientd en Chile, han tenido una fuete influencia de los
centros  tradiciondes de poder politico, focdizando los esfuerzos principdmente en los
centros urbanos y &eas de dta actividad econdmica (Informe Pais 2002).

En tanto, a patir de la década de los 90, = edablecieron la Ley de Bases dd Medio
Ambiente y la Ley Indigena, en un intento de regulaizar agpectos que limitaban



profundamente los procesos de democraizecion en € pais A una década, es inevitable
preguntarse por la efectividad de ambos marcos legdes, y su entrecruzamiento con los
indrumentos de planificacion en @ egacio locd. A pesar de s importantes intentos de
planificacion e integracion, aln parecen resultar insuficientes en @ caso de sectores
mayormente rurales.

Para entender la dinamica de procesos que poshilitan una gobernanza ambientd en las
comunas de la periferia, y contribuir a una descentraizacion efectiva a nivel de pais, es
necesrio andizar la evolucion y adaptacion de los insrumentos que crea la ley. Entender
e efecto de las fuerzas econdmicas, de las fuerzas productivas, de los grupos culturdes en
ambas locdidades, enfrentadas a la necesdad de mantener (0 forjar) una identidad, puede
crear condiciones comunes que pueden generdizarse para ser trandformados en lecciones
compartidas para otros sectores de la periferia, y como una mirada retrodimentadora para
los ingrumentaos centraes de planificacion.

¢CAmo es la stuacion de la gobernabilidad ambiental en la periferia?

Respecto a los indrumentos de regulacion ambientd que se golican en zonas
rurdes ¢Cuan adgptebles son les normas y  procedimientos  de
gestion/gobernanza ambienta que dictad poder central?

¢CUl es d pen de la cultura e identidad locd en la percepcion de territorio y la
gestion ambiental y de los recursos naturdes? ¢Cud es la ingerencia que tiene la
identidad locd (lo particular) en la gobernanza ambiental ?

¢Qué capacidades de los gobiernos locdes potencian la integracion del territorio
y la gobemnanza ambientd y qué ddfidendas actlan como limitantes o
debilitadores de unamayor participacion e integracion de los actores socides?

Objdivosy Lineasde Accién

El obetivo generd de edte proyecto, en torno d cud se aticulan las preguntas planteadas
de invedigacion, es Sstematizar y derivar lecciones comparativas sobre gobernanza
ambiental en dos comunas periféricas rurales (Canedla y Tirta), con € objeto de
contribuir a modificar los sstemas de exclusén social y potenciar € desarrollo rural
sustentable.

En términos metodol 6gicos, han Sdo definidas cuatro etgpas de trabgo, d que corresponde
un objetivo especifico, regectivamente. Estas etapas son:

1) Recopilar y Sstematizar documentacion exigtente

2) Didogo y reflexiones con las indituciones comundes

3) Proceso participativo de reflexion socid sobre laidentidad locd
4) Difuson de resultados

A oontinuacion, se presenta un cuadro resumen con los objetivos  especificos
correspondientes a cada una de las etapas, las condguientes linees de accidn, metodologia y
productos.



Objetivos Método Actividades Participantes Resultadoso
especificos principales productos

Revision -Elaboracion de| -Equipo de| -Documento
-Elaboracion de| bibliogréfica marco  conceptual | investigacion conceptual base
marco  conceptual sobre  gobernanza para la reflexion y
sobre  gobernanza| +ormulacion de [ ambiental discusion con
ambiental identidad | hipétesis y | -Guia préctica para actores comunales
local, vinculo | sistematizacion defla  reflexion vy
centro—periferiay su| lainformacion discusién
relevancia para
aplicacion en Chile.
-Sistematizar y -Trabajo de -Recopilacion, -Equipo de -Documento sintesis
evaluar experiencias | documentaciénen | sistematizacion y investigacion, queintegre
de los gobiernos terreno andlisisde planesy | tomadores sistematizacion de

locales, sus -Aplicacion de programas decisiones gobierno | planesy programas
instrumentos y encuestas comunales local municpales de
mecanismos de -Disefio, aplicacion gobernanza
intervencion parala y procesamiento de ambiental y
gobernanza encuesta resultados dela
ambiental encuesta
-Proceso de -Talleresy -Disefioy desarrollo | -Miembros de los -Dostaleres:TirGay
reflexion social encuentros detallerescon la distintos sectores | Canela
sobre gobernanza -Sistematizacién comunidad socialesy -Encuentros con
ambiental, -Entrevistas en -Disefio de productivos dela lideres de
focalizando en la profundidad indicadores comunidad, organizaciones
accesibilidad alos | - Observacion -Sistematizacion de | cooperativas, equipo | comunales
Serviciosy recursos | participante en resultados municipal y equipo | -Documento sintesis
con perspectivade | actividades -Entrevistasen de proyectos de encuentros
géneroy etnicidad. | tradicionales profundidad en cada

comuna

-Estudio de fiestas,

ritosy ceremonias

tradicionales
-Difundiry relevar | -Publicaciondeun | -Encuentro Inter.- -Equipo de -Mapa de
los resultados documento comuna investigacion, focalizacion dela
obtenidos en el -Entrevistasradios | -Preparaciony Funcionarios coberturadelos
proceso de comunales difusion delos Municipales programas,
sistematizacion y de | -Paginas web del resultados de la proyectos e
participacion Instituto de investigacion instrumentos de
ciudadanaen €l Ecologia Paliticay gobernanza
marco de propuestas | Municipios de TirGa ambiental

emergentes de
sustentabilidad para
la gobernanza
ambiental.

y Canela

-Publicacién de los
resultados de la
investigacion
-Entrega resultados
alas autoridades
localesy lideres
comunitarios

El proyecto cuenta con d respddo de la Fundacion Indituto de Ecologia Politica que a lo
largo de tres afio ha brindado apoyo y asesoria a estos municipios frente a Situaciones de




conflictos ambientdes;, y més recientemente gooyo en la generacion Planes Comundes de
Sugentabilidad. El proyecto “Gobernanza ambientd: Un mensge desde la peiferid’ tiene
un cosdo de USH 19.790. La organizacion coordinedora es la Fundacion Indituto de
Ecologia Palitica, ubicada en Santiago de Chile, lacud no tiene fines de lucro.

|. ANTECEDENTESY JUSTIFICACION
A) CONTEXTO Y DEFINICIONESNECESARIAS

Latensén centro-peiferia

Las sociedades contemporaness, insatas en un orden de mecado que tiende
crecientemente a la globdizacion, generan regiones de induson y exduson. Se establecen
nodos centrdes que concentran no s0lo desarrollo econdmico, sno que también palitico,
tecnoldgico y culturd. Son centros que estan interconectados entre Si y que tienden a poseer
un carécter dinamico, con una conditudon propia e inédita dd tiempo y d espadio: la
virtudidad y la condguiente Smultanddad son  dementos que recondruyen la
cotidianeidad.

Al mismo tiempo, Sn embargo, ocurre un movimiento inverso. En la medida que s
incrementa este movimiento globdizador, se condituyen zonas periféricas, excluidas de los
crecuitos centrdes, que s enfrentan d adamiento como un problema a andizar: ya sea
como problema 0 como poshilidad. En la exdusdn, la identided de lo locd s opore a
aguella congtruccion que trandforma a la periferia en otredad. De esta manera, se perfila una
soledad que tiende a la reflexividad: se condtata entonces la presencia o fdta de dindmica
centrdl.

En casos donde lo locd -la manera de reolver un determinado dilema- (lo particular) se
entrdlaza con factores como la rurdidad, la pobreza, las dtas tasas de emigracion y la
conformacion indigena de la poblacidon (lo edructurd), podemos otorgar un especid  acento
a eda corrdacion. Conceptos tdes como d Mango Ecossémico (Fraser, 2003) y la
Resolucion Adegptativa de Conflictos Ambientdles (Rojas, 2003) han Sdo daborados dede
e campo de la investigacion como una forma, 9 bien no de resolver, d menos de establecer
lineamientos que permitan cdetas condiciones de equidad y sudentabilidad en la
problemética de la comunidad y su modo de reacionarse con los recursos naturdes (Leis,
2001).

Unaaoroximacion d caso chileno

En Chile as como en d resto de América Latina las zonas de excluson, son mayoritarias
Las nociones de futuro, de poshilidad, desarrollo, pasan a estar monopolizadas por la vida
en las grandes ciudades. Pero hay una poblacion que queda adada, despojada en agin
sentido, de la nocion de futuro. La tradicion y € pasado se asocian a lo rurd; d futuro, en
tanto, estd en dgun otro lugar.



Ese despojo le otorga un carécter dramético a la gobenanza Esta es -en un sentido
profundo- puede condituirse en un indrumento esencid para € desarrollo de la identidad
locd. La gobernanza ambienta condituye un proceso de blUsqueda que conduce a una
comunidad a generar un proceso reflexivo: la necesdad de determinar un desarrollo y una
rdlacion determinada con los recursos naurdes con un contenido y un proyecto especifico,
e que determinaa un trayecto que condituird la vivencia comun (la historia y d devenir)
de una comunidad.

Ubicadas en d norte y sur dd pais, respectivamente, Tirlla y Canda -a pesar de ser
digantes en términos geogréficos- tienen ciertos dementos en comin. Ambas son comunas
con dtos grados de rurdidad, donde tienen lugar actividedes relacionadas con la
explotacion de recursos cogteros, agricultura, servicios y turismo  regiond. Ambas comunas
s ubican de manera periférica regpecto a los centros dindmicos de desarallo, los que
poseen nivdes mayores de tecnologia, concentran la inversdn plblica y priveda y son, a la
vez, centros de gravitacion politica

Enfrentados a esto, en ambas comunas, actores locdes han impulsado un proceso de
blsqueda de procesos cgpaces de condituir una identidad locd- un proceso tendiente a
implementar una. edrategia de desarollo sugtentable, definida en forma democrética por los
digintos actores de la comunidad. En @ caso de Tirda, es posble da cuenta de una
voluntad politica, impulsada por € Alcdde y € Concgo Municipd de la comuna, de
pefilala como la “primera locdidad Lafquenche”, con € propdsto de contribuir a la
integracion de sus habitantes indigenas. En Canda, en tanto, esto se traduce en la busqueda
de una identidad locd propia, basada en su trayectoria e identidad higtérica y culturd,
frente d peso turidico de la capitd regiond (La Serena). Se trata de una voluntad socid
marifestada como voluntades politicas.

En ede sentido, cabe la pregunta ¢Es posble plantear que @ caracter peniférico de edtas
locdidades, ubicadas lgos de los centros de inverson que concentran tanto € desarrallo
como d poder, permite generar un egecio potente de reflexion sobre la identidad, las
cgpacidades productives y ordenamiento teritorid? ESo es lo que hemos denominado
periferia como posbilidad, en € sentido que estas regiones estan expuestas en menor
manera a presones e influencias directas ded mercado y € poder politico centrd. Estén
sometidas a la permanente  tenson entre tradicion y modernizacion, lo que se transforma en
un permanente dilema a resolver. La identided locad, en ede caso, es un proyecto que
integra e ementos de ambas extremos.

Gobernanza ambientd: ¢Parad centro o la periferia?

Desde d gobierno centrd (ge de modernizacion), se han establecido diversos instrumentos
paa gooyar 0 desarollar la goberndbilidad ambientd en las diverses regiones dd pais,
como € Pan de Desarollo Comund (PLADECO), d Fan de Ordenamiento dd Borde
Cogtero, d Pano Regulador Urbano, entre otros. El desarrollo de marcos regulatorios y €
desarollo de politicas plblicas para mgorar la gobernabilidad ambientd en Chile, han
tenido una fuerte influencia de los centros tradiciondes de poder politico, focdizando los



esfuerzos principdmente en los centros urbanos y &ess de dta actividad econdmica
(Informe Pais 2002).

Por otro lado, a partir de la década de los 90, se establederon la Ley de Bases dd Medio
Ambiente y la Ley Indigena, en un intento de regulaizar aspectos que limitaban
profundamente los procesos de democraizecion en € pais A una década, es inevitable
preguntarse por la efectividad de ambos marcos legdes y su entrecruzamiento con los
indrumentos de planificacion en d egpacio locd. A pesyr de ser importantes intentos de
planificacion e integracion, aln parecen resultar insuficientes en @ caso de sectores
mayormente rurdes s trata dd monopolio que gercen las necesdades conceptudizadas
desde d centro (centrdizacion en un nivd epistemoldgico). ES necesario  preguntarse
¢ComMo e reaciona lo rurd con lo urbano a través de los indrumentos de regulacion y
ordenamiento ambiental que define la ley? ¢Son agptos los indrumentos y marcos legdes
exigentes parala periferia?

Para entender la dinamica de procesos que poshilitan una gobernanza ambientd en las
comunas de la periferia, es necesrio andizar la evolucion y adgptacion de los ingrumentos
que crea la ley. Por gemplo, los PLADECOS, ¢como fueron disefiados? ¢Fueron trabgados
colectivamente? ¢Hubo procesos de consulta locd? ¢Quiénes se involucraron y quiénes 1o
ussn? ¢Qué = ha hecho con poderioridad para mgoralos o reemplazarlos? ¢Como
enfrentan o responden a conflictos ambientdes o de gestion compartida de los recursos?
¢Este ingrumento (ddl centro) es suficiente 0 es inadecuado para las zonas rurdes (la

periferia)?

En ese contexto, entender € efecto de las fuerzas econdmicas, de las fuerzas productivas,
de los grupos culturdes en ambas locdidades, con una necesidad de mantener (o forjar) una
identided, puede crer condiciones comunes que pueden gengdizaase paa =
transformados en lecciones compartidas para otros sectores de la periferia

¢Como es la stuacion de la gobernabilidad ambientd en la periferia?

Respecto a los indrumentos de regulacion ambientd que se gplican en zonas
rurdes ¢Cuan adegptebles son  las normas y  procedimientos  de
gestion/gobernanza ambientd que dictad poder centrd?

¢CUld es d pexn de la cultura e identidad locd en la percepcion de teritorio y la
gedion ambientd y de los recursos naturdes? ¢Cud es la ingerencia que tiene la
identidad locd (lo particular) en la gobernanza ambienta ?

¢Qué capacidades de los gobiernos locdes potencian la integracion del territorio
y la gobemnanza ambientd y qué ddidendas actlen como limitantes o
debilitadores de unamayor participacion e integracion de los actores socides?

Frente a la emergencia de los conflictos ambientdes, ¢qué cgpacidad tienen los
ingrumentos de gobernanza ambientd para avanzar en U resolucion o generar
dinamicas de colaboracion frente a la confrontacion?



I ntentos por condruir la sustentabilidad local

Ambas comunas, Canda y TirGa han inicado procesos de revison de sus planes y
cgpacidades para impulsar agendas que fortdezcan la sugtentabilidad. La comuna de Tirla,
en paticular ha iniciado un proceso reciente de disefio de un “Plan Comund para la
Sugtentabilidad” basado en un andiss de sus potencididades, fortdezas y debilidades. En
una nueva edraegia de fortdecimiento de  sus recursos humanos y productives, €
Municipio en coordinacion con organizaciones socides y ONGs ha identificado  objetivos
edratégicos y prioridades, tato para la focdizacion de sus recursos como paa la
movilizacion socid. La aticulacion de una vidon de teritorio con las oportunidades que
ofrecen recientes inicidives de certificacion, por gemplo, permiten introducir nuevos
ingrumentos que generan una mayor vishilidad y adopcdon sodd de indrumentos que
tradiciondmente han integrado primero los mercados.  Un gemplo, es la bUsgueda de una
cetificacion socid para la gestidon de sus playas y recursos cogteros, o la certificacion d da
sudentabilidad en los colegios de la comung; ad como la adopcidn de nuevas normas y
edtandares para la produccion rurd, entre otros.

El Indituto de Ecologia Politica, consciente de los escasos avances de la Agenda 21 y de la
pobre evduaddon que se ha hecho a 10 afios de la Cumbre de la Tierra, ha iniciado €
desarollo de un proceso de Catificacion de la  Sudentabilidad  Locd
(www.sugtaingbilitycertification.org). Los consgos comundes de Tirda y Canda han
acordado suscribir este proceso e iniciar procesos de desarollo de Planes Comundes de
Sudentabilidad, con € gooyo de ede Indituto y otras indituciones pertinentes Ede
proceso debiera fortdecer las cgpacidades y potenciar la gedtion territorid, con especid
énfads en la identificacion de oportunidades para vishilizar la cultura productiva y las
denominaciones de origen para productos y servicios que conforman pate de la identided
locd. Hasta ahora no ha habido procesos de sstemdizacion de estos esfuerzos y este
proyecto seria una contribucion vdiosa para td proceso. Tanto autoridedes comundes
como las organizaciones socides de las comunas y las propias indituciones involucrades s
beneficiaran de un proceso de reflexion y sdematizacion de sus esfuerzos por mgorar la
gobernanza ambiental y crer indicadores que permitan evduar la eficacia de los
indrumentos generados.

B) JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El desarrollo de marcos regulatoriosy @ desarrollo de paliticas pblicas paramgorar la
gobernabilidad ambienta en Chile han tenido una fuerte influencia de los centros
tradicionales de poder palitico, focaizando |os esfuerzos en las principaes centros urbanos
y &eas de dta actividad econdmica que a su vez e articulan dindmicamente alos mercados
y tendencias de la globdizacion. Sin embargo, |os sectores rurdes més degados de los
centros de poder econdmico y politico han quedado postergadosy susinicidivas de
gobernanza ambienta han emergido en un contexto de menores recursos y enfrentando los
desdfios de la pobrezay lamarginacion, pero también  vinculadas esfuerzos de re
articulacion delo tradiciona con lamodernizacion y la bisgueda de identidades locaes

Por dlo, esimportante resumir y comparar experiencias Smilares influidas fuertemente por



dinamicas socides 'y culturdes propias que no permiten postergar |as prioridades dela
pobrezarurd, € acceso alos recursos, y |os conflictos tarritorides que dli se manifiestan.
Paralos pobladores de las comunas de Tirla, especid mente los proyectos Municipdes que
intentan afianzar laidentidad territorid Lafkenche através delaacciony recursos del
municipio, asl como paralas organizaciones socidesy d municipio de Canda, es
importante redizar una Sstematizacion de lo gprendido para extraer lecciones que les
permitan vincularse con las oportunidades generadas por nuevos programeas e inicidivas
municipalesy de agencias gubernamentales descentrdizadas.

Ladtaincidencia de pobreza, margindidad, desempleo y precariedad que caracteriza
ambas comuneas, contrasta con los indices regiondes de desarrollo, y muy especid mente
con las capitaes regionaes que concentran las inversones tanto privadas como
gubernamentaes. Contrasta con € dto Indice de Desarrollo Humano de Concepcion,
cgpitd delaRegion dd Bio-Bio, con un IDH de 0,805, (con un ranking en d 11 avo lugar
dd ingreso de comunas de Chile, y suranking en d lugar 7 en educacion'y 60 en sdud,
entre 328 comunas) comparado con Tirta,, comuna gue tiene un IDH de 0,610, ocupando €
314 avo lugar entre 328. Lo migmo ocurren € alV region de Coquimbo, cuya capitd es
uno de los centros dd turismo naciond 'y ge econdmico con un IDH de 0,776, ocupando €
lugar 23 entre las comunas de Chile comparado con canda que tiene un IDH de 0,637

ocupando d lugar 270.

Por su parte los antecedentes obtenidos de la encuesta CASEN indican que d porcentge de
indigendia®  para la comuna de TirGia es de orden del 11%, cifra que se encuentra por sobre
la media regiond (8,0%) y naciond (5,7%) y la poblacion en Stuacion de pobreza’ bordea
d 19,3%, cifra cercana a la media regiond (191%) y por debgo de la media provincid
(27,8%). La suma de los indigentes y de pobres no indigentes sefida que un 30,3% de la
poblacion se encuentra en Stuacion de pobreza, por sobre la media regiond y naciond. En
cuanto a la comuna de Canda s condaa que € volumen de poblacion en Stuacion de
indigegnca cad duplica la media regiond. En rdadion a los indices dd totd de pobreza
también indican una tendenca sobre los promedios regiondes y naciondes los
antecedentes de la Encuesta CASEN 2000 dd Minigerio de Panificacion y Cooperacion
ubican a estas dos comunas entre las més pobre de Chile.

HOGARES SEGUN LINEA DE POBREZA POR REGION PROVINCIA Y COMUNA

REGION, PROVINCIA, HOGARES LINEA POBREZA
COMUNA
Indigente P. no indigente Total Pobre No Pobre Total
NuUmero % NUmero % NUmero % NuUmero % NUmero %

VIII REGION 32.514 6.5 77.263 155 | 109.777 | 22.0 389.041 78.0 498.818 100.0
PROVINCIA ARAUCO 3.925 9.7 9.721 24.0 13.646 33.7 26.877 66.3 40.523 100.0
TIRUA 194 8.0 405 16.8 598 24.8 1.817 75.2 2415 100.0
TOTAL PAIS 177613 | 46 465.572 | 12.0 [ 643.185 | 16.6 | 3.228.668 834 3.871.853 100.0

! Se considera en situaciéon de indigencia a aquellos hogares que, aun cuando destinaran todos sus ingresos a la
satisfaccion de las necesidades alimentarias de sus integrantes, no lograrian satisfacerlas adecuadamente. (Instituto
Nacional de Estadisticas).

2 Se considera en situacion de pobreza a aquellos hogares cuyos ingresos son insuficientes para satisfacer las necesidades
bésicas, alimentarias y no alimentarias, de sus miembros. (Instituto Nacional de Estadisticas).




REGION, PROVINCIA, HOGARES LINEA DE POBREZA
COMUNA Indigente Pobre no Total Pobre No pobre Total
indigente
Nimero | % Numero | % Nimero | % NUmero % NUmero %
IV REGION 6.938 |49 21.783 |15,3 28.721 |20,2 113.242 | 79,8 141.963 | 100,0
CANELA 237 9,9 402 16,9 639 26,9 1.739 73,1 2377 100,0
TOTAL PAIS 177.613 | 4,6 465,572 (12,0 | 643.185 (16,6 | 3.228.668 | 83,4 3.871.853 | 100,0

Fuente: CASEN 2000 MIDEPLAN

En la comuna de Tirta € 491% de la poblacion mayor de 15 afios pertenece a la fuerza de
trabgo’. De esta, d 933% se encuentra ocupada (Fuente CASEN, 2000). La principd
actividad econdmica la condituye la agricultura de subssencia con la participacion de un
756%, que presenta bgo rendimiento y exasa tecnologia Las otras  actividades
econdmicas reevantes son: @ sector servicios comunitarios con un 14.4%, la pesca
artesanal con 53% y laindustria manufacturera con 46% (Fuente: Pladeco, 1998).

A pesar de los esfuerzos que redizan los agricultores de la comuna de TirGa por mantener
un buen nivel de productividad y comercidizacion de sus productos, estos se ven afectados
por los problemas de fdta de tecnificacion de sus riegos, acceso d agua, fdta de tecnologia
y cgpacitacion, lo cud repercuten en forma negativa en los nivdes de los ingresos
autdnomos que perciben los hogares, viéndose en la practica afectados por la pobreza e
indigencia En la comuna de Canda, la mayor parte de la poblacidn se dedica a la actividad
agricola en zona aida y semiaida, con sequia cidica y deterioro congtante dd ecodistema,
ademds poseen escasos recursos productivos y limitado acceso a fuente de financiamiento,
presenta una bga rentabilidad en su explotacion agricola Por otra parte, presentan una bga
cdidad de la vivienda asociada a fdta de agua y dectrificacion, tanto para consumo
familiar como parala actividad agropecuaria

De acuerdo antecedentes entregados por @ Minigerio de Panificacion y Cooperacion de
Chile en su documento nimero 12, “Situacion dd Sector Rurd en Chile 1998 = infiere
gue en las Comunas de TirGa y Canda la mayor concentracion de poblacion rurd s
encuentra en los tramos de edad Q18 afios con un 37% y entre 30-59 afios un 32%, edas
cfra indican que la focdizacion de la actividedes estard dirigida a la poblacion rurd, en
especid en estos segmentos de la poblacion.

Otro factor incidente en la precaria Stuacion de la comuna, son las mdas condiciones de
saneamiento basco debido a que @ 43,7% de las viviendas de Tirlay € 58% en la Comuna
de Canda tienen indicadores de saneamiento negativo y  sarvicios deficitarios en rdacion
con la digponibilided de agua ddema de diminacion de excrelas y disponibilided de
energia déctrica, porcentge de cobertura que encuentran bgo la media regiond y
naciond.

% Fuerza de trabajo: La fuerza de trabajo de un pais, conocida también como poblacién activa, se define, en el caso de

Chile, como las personas que tengan 15 afios 0 mas y que se encuentren trabajando o buscando empleo. (CASEN,
MIDEPLAN.
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INDICADORES DE SANEA MIENTO POR REGION, PROVINCIA Y COMUNA

REGION, PROVINCIA, COMUNA

INDICADORES DE SANEAMIENTO %

Bueno | Aceptable Regular Menos que Regular Déficitarias Total
VIII REGION 68,4 6,4 14,3 1,0 9,8 100,0
PROVINCIA ARAUCO 47,5 11,2 21,8 2,2 17,3 100,0
TIRUA 4,5 22,8 22,7 6,3 43,7 100,0
TOTAL PAIS 76,4 7,2 8,8 0,9 6,8 100,0
REGION, PROVINCIA Y COMUNA INDICADOR DE SANEAMIENTO %
Bueno | Aceptable Regular Menos que Regular Deficitarias Total
IV REGION 70,3 7,4 8,7 1,2 12,4 100,0
CANELA 16,9 51 11,1 8,8 58,0 100,0
TOTAL PAIS 76,4 7,2 8,8 09 6,8 100,0

Fuente: CASEN 2000 MIDEPLAN

En cuanto a los indicadores especificos de disponibilidad de energia déctrica,
disponilidad de aguas en las viviendas y ddemas de diminacion de excretes e condaa
gue d 81,1% de la paoblacion de Tirda y que s9lo d 346% de las viviendas en Canda
dispone de energia déctrica proveniente de lared pablica

DISPONE DE ENERGIA ELECTRICA POR REGION, PROVINCIA Y COMUNA

REGION, PROVINCIA, COMUNA DISPONE DE ENERGIA ELECTRICA %
Red publicacon Red Generador | Otrafuente| Nodispone | Total
medidor propioo | publica propio o de energia
compartido sin comunitario eléctrica
medidor
VIl REGION 95,7 1,6 01 01 25 100,0
PROVINCIA ARAUCO 92,3 2,0 0,3 0,2 52 100,0
TIRUA 81,1 5,4 0,0 05 13,0 100,0
TOTAL PAIS 95,6 1,8 0,3 0.2 21 100,0
REGION, PROVINCIA ,COMUNA DISPONE DE ENERGIA ELECTRICA %
Red publicao Red Generador | Otrafuente | Nodispone | Total
medidor propio o | piblica propioo de energia
compartido sin comunitario eléctrica
medidor
1V REGION 90,0 0,9 0,6 1,7 6,9 100,0
CANELA 34,6 0,0 1,9 6,0 57,5 100,0
TOTAL PAIS 95,6 1,8 0,3 0,2 2,1 100,0

Fuente: CASEN 2000 MIDEPLAN
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En cuanto a la disposicion de agua s veifica que € 46,8 de las viviendas en TirGa
y d 702% en Cada obtiene su provison a través de pozos, norias, rios y esteros, cifra
que la ubican muy digante de lamediaregiond, provincid y neciond.

ORIGEN DEL AGUA DE LA VIVIENDA POR REGION, PROVINCIA Y COMUNA

REGION, PROVINCIA, COMUNA

ORIGEN DEL AGUA DELA VIVIENDA %

Red plblicacon | Red publicasin| Pozo o noria Rio, vertiente o Total
medidor propio medidor estero u otro
0 compartido

VIII REGION 82,6 15 111 4.8 100,0
PROVINCIA ARAUCO 76,3 2,1 8,4 13,1 100,0
TIRUA 48,4 4,8 7,7 39,1 100,0
TOTAL PAIS 89,1 15 5,8 3,6 100,0
REGION, PROVINCIA ,COMUNA DE DONDE PROVIENE EL AGUA DE LA VIVIENDA %

Red publicacon | Red plblicasin | Pozo o noria| Rio, vertiente o Total

medidor propio o | medidor estero u otro

compartido
IV REGION 86,0 0,7 49 8,3 100,0
CANELA 29,5 04 358 34,4 100,0
TOTAL PAIS 89,1 15 58 3,6 100,0

Fuente: CASEN 2000 MIDEPLAN

Los antecedentes de

medio anbiente y ala sdud de los habitantes de esas viviendas.

la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica Naciond
CASEN tambien demuedran que d ddema de diminacion de excreta es otro de los
fendmenos socides que requiere de una répida intervencion de los drganos edtatdes, las
cifras indican que € 662% de la poblacion de Tirta y € 701% en Canda sdlo cuentan
con pozos negro y/o no dispone de ninglin Sstema con lo cud se afecta en forma directa d

DISPONE DE SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETASPOR REGION, PROVINCIA Y
COMUNA

REGION, PROVINCIA, COMUNA

DISPONE DE SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETAS %

S, conWC Si, conWC Si, cgjon sobre No Tota
conectado a letrina sanitaria pozo negro, dispone
acantarillado o conectadaa acequiao cand | desistema

fosa séptica p0z0 negro
VIl REGION 76,3 2,2 18,7 2,8 100,0
PROVINCIA ARAUCO 61,1 3,2 32,2 3,5 100,0
TIRUA 31,0 2,9 64,8 1,4 100,0
TOTAL PAIS 85,0 1,6 10,4 30 100,0




REGION, PROVINCIA ,COMUNA DISPONE DE SISTEMA DE ELIMINACION DE EXCRETAS
S, conWC Si, con WC S, Caonsobre  Nodispone | Total
conectado a letrinasanitaria | pozo negro- de sistema
acantarillado 0 | conectada apozo | acequiao cana
fosa séptica negro
IV REGION 79,1 2,2 15,6 31 100,0
CANELA 23,0 4,0 55,7 14,4 100,0
TOTAL PAIS 85,0 1,6 10,4 3,0 100,0

Fuente: CASEN 2000 MIDEPLAN

En Chile la erodon es grave y severa entre las regiones | a VI, afectando a 47,3 millones
de hectaress, cas d 60% dd territorio naciond. Edte efecto es mas marcado en las zonas
&idas y samiaidas dd norte dd pais en dodnde la podcidn fisogréfica, la pendiente y d
materid parentd de los sudos actlan notoriamente en la erosion de las serranias cogteras
(IV Region) El sobrepastoren, la remocion de la cobertura arbugtiva y € cultivo de especies
de temporada que dgan los sudo expuestos, acdera este proceso. La comuna de Tirla es
una de las comunas més erosonadas de la VII region (Informe Pais, 2002). Por lo tanto, €
sudrato basico de la agricultura en estas dos comunas presenta grandes desafios para
sudentar  la actividad agricola  tradiciond dn que medien importantes medidas de
proteccion de los sudos, control de la erosion, y forestacion con especies ndivas.

II. UBICACION GEOGRAFICA Y POBLACION DE LA COMUNA DE TIRUA Y
CANELA

La comuna de TirGa' tiene su origen en la ciudad de Nuestra Sefiora de Montsarrat de Tirla
fundeda por d egpafiol, don Pedro de Vddivia en d afio 1555 como punto de gpoyo para su
gército. Sdlo con fecha de 13 de septiembre de 1972, s decreta por € Gobierno de Chile
la crecion de la comuna, en una primera egpa como Subddegacion de Tirla y
posteriormente como comuna auténoma.

Esta comuna se ubica en laOctava Region ddl Bio - Bio®, en € extremo sur - oeste dela
provincia de Arauco, a 210 km de la cgpitd regiond, Concepcidn y a 70 km de Cafiete,
centro urbano més cercano. Su superficie es de 629,6 kn? lo que corresponde d 11.6% de
laprovinciay d 1.7% delaregion. En uninido, lapoblacion Mgpuche- Lafkenche se
caracterizd por ser un pueblo recolector ndmada. Posteriormente, con lallegada de los
espanioles, su espacio de recoleccion se vio reducido por [0 que se asentaron en
comunidades'y se dedicaron d cultivo de latierra

Por su pate la comuna de CANELA se encuentra en d norte chico de Chile, en la cuarta
regidn de Coquimbo dentro de la provincia de Chogpa. Su superficie es de 2.196,6 kms

El territorio de Canda e origind a partir de mercedes de tierras donadas d Sargento Mayor
Diego Cortées Pérez en d aio 1697, declarando “... que comienza desde d rio de Chogpa
para eda ciudad (La Serena) y vienen a lindar con las tierras de El Totora y por la parte dd

* Tirta en el idioma Mapuche significa "Lugar de adiestramiento”.
® Segun la divisién politico - administrativa Chile consta de trece regiones.



oriente con tierras dd Cgpitén Pedro Ahumada y por € otro cosado con d mar, de las
cudles dichas tierras por lamismarazon de servicio le haciagraciay donacion..”

LaComunade Canela, a partir de la década de los noventa haido reconvirtiendo su
actividad productiva, desechéndose |os cultivos de secano de plantas arométicas, por causas
cdiméticasy d deterioro de la cdidad de latierra, ya sea por lafdta de rotacion de cultivos

0 @ obre pastoreo, especiamente de caprinos. Esto haincidido en unamigracion

intracomund de la poblacion rurd alas locdlidades con mayor urbanizacion, especid mente

CandaBga CandaAltay Huentd auquen.

POBLACION POR REGION, PROVINCIA Y COMUNA SEGUN SEXO

REGION, PROVINCIA, COMUNA POBLACION

Hombre Mujer Tota % Hombre % Mujer | % Tota
VIl REGION 950.204 970.606 1.920.810 49.5 50.5 100.0
PROVINCIA ARAUCO 84.992 83.194 168.186 50.5 49.5 100.0
TIRUA 5.849 4,522 10.371 56.4 43.6 100.0
TOTAL PAIS 7.354.335 7.649.418 15.003.753 49.0 51.0 100.0
REGION, POBLACION
PROVINCIA'Y
COMUNA

Hombre Mujer Total % Hombre % Mujer % Total

IV Regién 281.442 284.470 565.912 49,7 50,3 100,0
Canela 4.669 4.828 9.497 49,2 50,8 100,0
Total Pais 7.354.335 7.649.418 15.003.753 | 49,0 51,0 100,0

Fuente: CASEN 2000 MIDEPLAN

De acuerdo a la informacion presentada en d Plan de Desarrollo Comund (Pladeco)
dd afio 1998, d 70% de la poblacion de la comuna es de ascendencia Lafkenche, rama del
pueblo Mgpuche manteniendo en la adtudidad d mayor indice de rurdidad de la
provinda: 8266% (Fuente Plan Comund de Promocion, 2003), condicion determinante
para la actud actividad econdmica de ete territorio, lo cud repercute en forma directa en la
Stuacion socioecondmica de su poblacion. En @ caso de la comuna de Canda se condata
gue d 81 % de su poblacion esrurd y d 19% urbana
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1. OBJETIVOSDE LA PROPUESTA

Objetivo generd:

Sdematizar y deivar lecciones compardivas sobre gobernanza ambientd en dos comunas
periféricas rurdes, con d objeto de contribuir a modificar los ssemas de exdusion socid y
potenciar € desarrollo rurd sugtentable.

Objetivos especificos

3

b

Elaborar un marco conceptud que permita generar categorias anditicas en torno d
concepto  de gobernanza ambientd, identidad locd, vinculo centro—periferia y su
rlevancia para gplicacion en Chile.

Sdematizar y evduar expeiencias de los gobiernos locdes sus ingrumentos y
mecanignos de intervencidn para la gobenanza ambientd a la luz dd marco
regulatorio de la Ley de Medio Ambiente Ley Indigena y Ley Orgénica de
Municipalidedes en @ proceso de desarrollo comund y la sustentabilidad locdl.

Contribuir d proceso de reflexion socid sobre la rdacion entre  comunidad,
recursos naurdes y su vinculo con la eguidad, la gobenanza ambientd,
focdizando en la acceshilidad a los servicios y recursos con perspectiva de género
etnicidad.

Difundir y rdevar los resultados obtenidos en d proceso  de ssematizacion y de
participacion ciudadana en d marco de propuedas emergentes de sudentahilided
parala gobernabilidad ambientd.



V. METODOLOGIA

Objetivos Méodo Actividades Participantes Resultados o
especificos principales productos

Revisién -Elaboracion de| -Equipo de| -Documento
-Elaboracion de| bibliogréfica marco  conceptual | investigacion conceptual base
marco  conceptual sobre  gobernanza para la reflexion y
sobre  gobernanza| Hormulacién de [ ambiental discusion con
ambiental identidad | hipotesis y | -Guia préctica para actores comunales
local, vinculo | sistematizacion defla  reflexion y
centro—periferiay su | lainformacion discusién
relevancia para
aplicacién en Chile.
Sistematizar y Trabajo de Recopilacion, Equipo de Documento sintesis
evaluar experiencias | documentacionen | sistematizacion y investigacion, queintegre
de los gobiernos terreno andlisisde planesy | tomadores sistemetizacion de
locales, sus Aplicacién de programas decisiones gobierno | planesy programas
instrumentos y encuestas comunales local municpales de
mecanismos de Disefio, aplicaciény gobernanza
intervencion parala procesamiento de ambiental y
gobernanza encuesta resultados dela
ambiental encuesta
Proceso dereflexion | Talleresy Disefio y desarrollo | Miembros de los Dostaleres:Tirday
social sobre encuentros detalleresconla distintos sectores | Canela
gobernanza Sistematizacion comunidad socialesy Encuentros con
ambiental, Entrevistas en Disefio de productivos de la lideres de
focalizando en la profundidad indicadores comunidad, organizaciones
accesibilidad alos | Estudiodefiestas, | Sistematizacion de | cooperativas, equipo| comunales
Serviciosy recursos | ritosy ceremonias | resultados municipal y equipo | Documento sintesis
con perspectivade | tradicionaes 3 Entrevistas en de proyectos de encuentros
géneroy etnicidad. profundidad en cada

comuna

Difundir y relevar Publicacion de un Encuentro Inter.- Equipo de
los resultados documento comunal investigacion -Mapa de
obtenidos en el Entrevistasradios | Preparacion y Funcionarios focalizacion dela
proceso de comunales difusion delos Munipales coberturadelos
sistematizacion y de | Paginas web del resultados de la programas,
participacion Instituto de investigacion proyectos e
ciudadanaen el Ecologia Paliticay instrumentos de
marco de propuestas | Municipios de TirGa gobernanza
emergentes de y Canela ambiental
sustentabilidad para -Publicacién de los
la gobernanza resultados dela
ambiental. investigacion

-Entrega resultados
alas autoridades
localesy lideres
comunitarios
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VI. LINEAS DE ACCION POR OBJETIVOS

ETAPA |: RECOPILAR Y SISTEMATIZAR DOCUMENTACION EXISTENTE

Objetivo 1. Elaborar un marco conceptud que permita generar categorias anditicas en
torno ad concgpto de gobernanza ambientd, identidad locd, vinculo centro-periferia y su
relevancia para gplicacion en Chile,

Linea de accion 1. Andiss de la literatura actudizada sobre gobernanza ambientd,
identidad locd, vinculo centro—periferia y su rdevancia paa golicacion en Chile, en
especia en comunasruraes.

Linea de accion 2: Definir varidblesy categorias anditicas para e andisis de gobernanza
ambiental en comunas de la periferia

Linea de accion 3. Eldboracion de un documento de trabgo y discuson  como guia
préctica para e proceso de didogo y reflexion con las autoridades comundes 'y comunidad
en generdl.

ETAPA 11: DIALOGO Y REFLEXIONESCON LASINSTITUCIONESCOMUNALES

Objetivo 2. Sstematizar y evauar experiencias de los gobiernos locdes, susingrumentosy
mecanismos de intervencion parala gobernanza ambientd alaluz de marco regulatorio de
laLey de Medio Ambiente, Ley Indigenay Ley Organica de Municipdidades en
proceso de desarrollo comund y |a sustentabilidad locdl.

L inea de accion 1: Recopilacion y Sstemdtizacion de lainformacion (Pladecos,
ordenanzas municipales, etc.) digoonible en lasindituciones estataes, municipaesy no
gubernamenta es que intervienen en las comunas y que dicen reacion con € acceso d agua
potable, sdubridad, acceso y utilizacion de latierraen comunidades indigenasy rurdesy
proteccion de recursos comunes.

L inea de accion 2: Andigs deingrumentos de planificacion y desarrollo implementados
en las comunas a partir de |as oportunidades que estas tres leyes otorgan d municipio, alas
organizaciones productivas y alacomunidad en generd.

Lineadeaccion 3 : Disefio y gplicacion de una encuesta orientada a tomadores de
decisones en indancias municipales.

Lineasdeaccion 4. Andizar lardevanciade laestraiegia Regiond de Desarrollo
Sugtentable, liderada por las COREMAS (IV y VIl Regidn, ver Informe Pais, 2002) para
la gobernanza ambientd locd.

ETAPA 11l1: PROCESO PARTICIPATIVO DE REFLEXION SOCIAL SOBRE LA
IDENTIDAD LOCAL

Objetivo 3. Contribuir d proceso de reflexion socid sobre la rdacidon entre comunidad,
recursos naturdes y su vinculo con la equidad, identidad locd y gobernanza ambientd,
con una focdizacion en la accesibilidad a los servicios y recursos, con una perspectiva de
géneroy etnicidad.
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Linea de accion 1. Desardlo de tdleres y encuentros con la comunidad, sectores
productivos y entidades de gobierno locd, corporaciones educaciondes, cooperdivas 'y
otros.

Linea de accion 2. Redizar un acercamiento a la rdacion de la comunidad con los
recursos naurdes por medio dd edudio de ceremonias ritos fietas y précticas
tradicionaes.

L inea de accién 2: Desarrollo deindicadores locdes de sustentabilidad (performance)

vinculados alos tres temas/recursos focdizados y que tienen rlacion con la gplicacion de

planes y programeas de gobernabilided ambientd, y sus efectos sobre género, enicidad y
pobrezarurd.

Linea de accion 3. Sdemdizar las percepciones de los digtintos sectores acerca del
impacto de la gobernanza ambiental sobre la identided locd, pobreza, indigencia
sugtentabilidad y equidad en las dos comunas.

Linea de accion 4: Andids de discurso de entrevisas en profundidad con dirigentes de
organizaciones sociades.

ETAPA 1V: DIFUNDIR RESULTADOS

Objetivo 4. Difundir y relevar |os resultados obtenidos en € proceso de Sstemdtizacion'y
de participacion ciudadana en d marco de propuestas emergentes de sustentabilided parala
gobernanza ambientd.

Lineadeaccion 1. Congruccidn de un Mapa de Focdizacion de la cobertura de los
programas, proyectos e ingrumentos de gobernanza ambienta en las comunas de Canday
Tirda

Linea de accion 2: Redizacion de un tdler intercomuna con participantes de ambas
comunas con € objeto de andizar los resultados del proceso de Sstemdatizacion de las
experienciaslocdes y evauar |os mecanismos e instrumentos de gplicacion de las

ordenanzas de gobernabilidad ambientd.

Linea accion 3: Publicar un documento con los resultados del proceso de Sstematizacion
de las experiencias y expectativas de la comunidad y los gobiernos locaes en rdacion con
la gobernanza ambientd en la peiferia, laidentidad locd y lafocdizacion de medidas para
lareduccion de la brecha de pobreza.



V_CRONOGRAMA

(poner actividades principaesy mes en que se redizan —usar |as liness de accion)

Actividades Mesl |Mes2 [ Mes3 Mes4 [ Mes5 | Mes6 Mes7 [ Mes8
Elaboracion de  marco Qbi 1
conceptual sobre| Lineade
gobernanza ambiental accion 1
-Guia préctica parala Obj.1
reflexiony discusion Lineade
accion 2
Lineade
accion 3
Recopilacion, ij 2
sistematizacion y andlisis Iglc”;?gnd:eL
de planesy programas Lineade
comunales accion 2
Disefio, aplicaciony Obj.2 Obj.2
procesamiento de encuesta Lineade | Lineade
accion 2 accion 2
Lineade Lineade
accion 3 accion 3
Lineade Lineade
acciéon 4 accion 4
Disefio y desarrollo de ij.3
talleres con la comunidad Linea de
accion 1
Lineade
accion 2
Disefio de indicadores Obj.3 | Obj.3
Sistematizacion de Lineade| Lineade
resultados accion 3| accion 3
3 Entrevistas en ij.3 ij.3
profundidad en cada Lineade| Lineade
accion 4| accion 4
comuna Lineade| Lineade
accion 5| accion 5
Encuentro I nter.-comunal y Obj.4 | Obj.4
preparacion mapas de Lineade| Lineade
focalizacion accion 2 accion 1
oc Lineade
accion 2
Sistematizacion y sintesis Obj.4
fina Lineade
accion 3
Preparacion y difusion de Obj.4
los resultados de la Lineade
accion 3

investigacion
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VI PRESUPUESTO

(en Ddlares US)
Item de Gasto Aporte del Fondo Otros Aportes Total
Per sonal US$9.203 US$ 3.000 US$ 12.203
3investigadores 1/2 En este item se contempla
jornada la participacion de dos
asistentes de
investigacion y un asesor
delainvestigacion
Gastos de Operacion US$4.303 US$ 1.800 US$6.103
En esteitem se En este item se incorpora
incorporan todos |os los aportes de los
costos directos parala municipiosy del |EP para
realizacion de talleres, larealizacion delos
visitasaterrenoy talleres programados
publicaciones de (documentacién,
documentos materiaestalleres,
equipamiento e
infraestructura)
Inversiones 0
Gastos Administrativos US$1.100 US$ 1.100
En esteitem se
incorporan |os costos de
acuerdo los criterios
establecidos por el fondo
Imprevistos US$ 384 0 US$ 384
US$ 14.990 US$ 4.800 US$ 19.790

Total




