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FONDO MINK’A DE CHORLAVi

Concurso 2003

O fondo Mink’a de Chorlavi convoca as organozagbes publicas e privadas interessadas
na problematica rural da América Latina, a participar no seu Concurso de Projetos
correspondente ao ano 2003. O tema do Concurso é Sistematizagao de Experiéncias de
Gobernanza Ambiental Descentralizada no Setor Rural da America Latina e o Caribe.
Neste concurso, o Fundo dard a soma aproximada de US$ 200,000 entre 10 a 12
projetos. Para mais informagdo, visite a pag web www.FondoMinkaChorlavi.org ou
escreber a rimisp@rimisp.cl

O FONDO MINK’A DE CHORLAVi

1. Existe um amplo acordo sobre a necessidade de facilitar processos de apreendizagem nas
organizacdes publicas e privadas cuja agdo tem um efeito sobre a iniquidade, a pobreza
rural, o uso dos recursos naturdis o desenvolvimento rural sustentivel.Embora o
aprendizagem sempre tem sido importante para a efetividade destas organizagdes, as
mudanzas socioecondmicas e instituigdes que tem acontecido na América Latina e o Caribe
(ALC) nas ultimas duas décadas, implicam que debemos revisar profundamente nossas
formas convencionais de fazer as coisas.Poderia até dizer-se que debemos re-aprender a
trabalhar com éxito os objetivos de abater a pobreza, mudar os sistemas de exclusao,
promover o desenvolvimento rural sustentavel, e melhorar o uso dos recrsos naturais.

2. Felizmente esta aprendizagem ja esta tendo lugar em mis de iniciativas concretas de lutas
contra a pobreza, de melhorar o uso dos recursos naturdis e de promogdo do
desenvolvimento rural sustentdve. Em ALC estdo em curso muitas inovagdes econdomicas,
sociais, econdmicas ¢ institucionais, convertendo a regido num gigantesco experimento de
resposta local e regional ao novo contexto . Estas iniciativas podem e debem ser uma fonte
principal de novas experiéncias, li¢gdes e conhecimentos.

3. O objetivo geral do Fondo Mink’a de Chorlavi ¢ facilitar a aprendizagem organizacional
para melhorar as intervengdes orientadas a abater a pobreza, mudar os sistemas de exclusao,
promover o desenvolvimento rural sustentavel, e melhorar o uso dos recursos naturais.

DEFINIGOES

4. Para os efeitos do Concurso 2003, se aplicam as seguintes defini¢des :
(a ) Sistematizagdo.-Um processo de ordenamento e reflexdo critica a partir de uma ou mais
experiéncias de desenvolvimento em relagdo, a uma pergunta ou preocupagao predefinida, com

a participacdo dos atores locais e orientada a geracdo de ligdes aprendidas que permitam
melhorar a agdo propria assim como contribuir a um corpo mais amplo de conhecimentos.

(b) Gobernanza ambiental: As maneiras politicas, sociais, ¢ administrativas de gobernar o
acesso € o0 uso dos recursos naturais. A gobernanza ambiental pode ser exercida por meio de
organizagdes e instituigdes estatais (por exemplo, ministérios gobernos municipais, legislagdo
forestal ou pesquera, ordenanzas municipais do uso do solo, etc) e/o por organizagdes ou
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institugdes da sociedade civil (por exemplo, Assambleias Comunitarias, Juntas de Regantes,
sistemas tradicionais de regras e critérios para o acesso ¢ o uso de recursos forestdis ou de
pastos comunitarios, etc), em ambos casos com maior ou menor incidencia de regras de
mercado.

(c)Descentralizagdo :Acdo e efeito de distribuicdo de poderes e competencias que previamente
residiam no goberno central ou nacional, por meio do reconhecimento do direito das pupulagdes
locais e regionais a escolher a suas autoridades gubernamentais da transferencia a diversas
corporagdes ou oficios sub-nacionais do lado das competencias administrativas que antes
exercia o goberno supremo do Estado.

(c) Instituicdes:As regras formais e informais que estructuram as decisdes e as condutas dos
agentes publicos e privados, incluindo os sistemas para fazé-las cumprir.

PERGUNTAS A RESPONDER PELOS PROJETOS POSTULADOS AO
CONCURSO 2003

4

5. Os processos de privatizacdo dos recursos naturais; de abertura a invers¢do extrangeira
(mineira, pesca, forestal); de situagdo da intervencao publica por mecanismo de mercado ;de
urbanizagdo ;de profundizagdo da conciéncia ambiental da populacdo; de avance no
reconhecimento dos direitos dos povos de origem, incluindo seus direitos ancestrais sobre
territorios e recursos naturais por parte dos agentes publicos e privados.

6. Um rasto frequente do novo marco instituicional nos distintos paises, € que os
processos de toma de decisdes sobre o acesso € o uso dos recursos naturais tem tido a
tendencia a descentralizarse. Embora em distinto grau de acordo com cada realidade
nacional, os gobernos locais tem adquirido maiores atribugdes —as vezes efeitivas e em
muitos casos simplismente formais-num dmbito da gobernanza ambiental.

7. Outro rasto comum do novo marco institucional nos distintos paises, ¢ que tem
estimulado processos importantes de movilizagdo social, orientada exatamente a incidir
sobre a gobernanaza ambiental. Todos os paises podem mostrar exemplos de
movilizagdo social no acesso € o uso da agua e dos bosques; a expansdo urbana; os
dominios dos territorios pelos povos de origem; ou as inversdes privadas nacionais e
transnacionais baseadas na explotagdo de recursos naturais. Se poderia até afirmar que
um problema crucial da gobernanza ambiental ¢ a canalizacdo e a gestdo destes
conflitos entre distintos usuarios alternativos de um mesmo recurso natural, entre a
sociedade civil e o estado, entre diferentes setores da economia entre a cidade e o
campo, ou entre diferentes objetivos do desenvolvimento geral de um pais.

8.Como podemos supdr, 0 novo marco institucional que norma o acesso € o uso dos
recursos naturais, também muda as vezes positivamente e em outras ocasides num
sentido desfavoravel —as oportunidades que tem os setores rurais pobres para aceder e
utilizar os recursos naturais.

9.Considerando estes antecedentes, a pergunta central que deberd ser atendida
obrigatoriamente por todas as propostas que se apresentam ao Concurso 2003, ¢ a
seguinte Quais sdo as minimas condi¢des necessarias para que a gobernanza ambiental
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descentralizada, conduca a maiores oportunidades de acesso € uso aos recursos naturais
por parte dos setores rurais pobres?.

10.Esta pergunta central pode ser abordada pelos projetos postulados ao Concurso,
atravez de temas e perguntas orientadoras mais especificas, tais como:

(a) Sobre a relagao entre as experiéncias de gobernanza ambiental descentralizada e as
politicas publicas.Até que ponto e sob que condi¢des os processos de descentralizacao
da gobernanaza ambiental podem atuar sobre as politicas publicas ?Sob que condi¢des e
como se podem construir mecanismos de retroalimentacdo entre experiéncias e
processos de gobernanza ambiental descentralizada e a formulagdo e a implementacao
de politicas publicas ?

(b)Sobre os efeitos da descentralizagdo da gobernanza daambiental, em relagdo com
novos elementos do novo contexto institucional:Até que ponto e sob que condigdes os
processos de descentralizacao da gobernanza ambiental podem influir ou modificar os
efeitos que tem alguns mudanzas estruturais meso ou macro (como por exemplo , a
liberalizacao do investimento extrangeiro direto, a privatizagao dos recursos naturais, o
recurso ao mercado como principal instituicdo para regular o acesso aos recursos
naturais , etc), sobre as oportunidades de acesso e uso dos recursos naturais por parte
dos pobres rarais?.

(c) Sobre a relacdo entre gobernanza ambiental, institui¢des e organizacdes locais e
movilizagdo social com relagdo aos recursos naturais: Como se pode melhorar a
efeitividade das formas de gobernanza ambiental baseadas em organizagdes e
instituigdes locais? Que modalidades de gobernanaza ambiental facilitam uma
resolugdo dos conflitos sociais em relacdo ao acesso ¢ ao uso dos recursos naturais ,
cujo resultado seja maiores oportunidades para os pobres rurais?Que licdes se podem
derivar de experiéncias de participagdo local, rendicdo de contas, controle social,
aliangas ou acordos publicos-privados a nivel local? Como se podem relacionar a
gobernanza ambiental descentralizada e a movilizagdo social, para amplar as
oportunidades de acesso e uso dos recursos naturais por parte dos pobres rurais?.

(d) Sobre as condicdes e capacidades dos gobernos locais:Quais sdo as condigdes
minimas necessarias para que os gobernos locais (municipais, provinciais ,estatais)
rurais possam realizar com efeitividade suas responsabilidades de gobernanza
ambiental ?Como pode-se lograr uma sinergia ou um equilibrio entre a representacao
politica e as competencias gobernos locais e a participagdo efeitiva dos atores locais ,
especialmente aqueles tradicionalmemte excluidos dos processos de decisdo sobre o
acesso dos recrsos naturais?Como podem-se relacionar positivamente as formas
estatais-legais de gobernanza ambiental descentralizada com as formas de gobernanza
ambiental que se baseiam em organizagdes e instituides e instituicdes locais de
gobernanza ambiental jogar um papel complementério as organizagdes e instituicdes
estatais —legais, como por exemplo, na estabilizacdo das politicas a travez de
sucessivas administragoes locais de distintos signos politicos?
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' Esta pergunta central a base para a formulagéo do objetivo geral das propostas e projetos que se presentem
ao Concurso 2003.

2 Perguntas deste tipo deberdo ser a base a formulagdo dos objetivos especificos das propostas que se
apresentem ao Concurso 2003.

(d) Sobre o aporte da gobernanza ambiental descentralizada a construg¢do social de
identidade e projeto territorial rural:Sob que condigcoes pode a gobernanza ambiental
contribuir a construg¢do social de uma identidade e um projeto de desenvolvimento
territorial rural, que convoque a diversos agentes internos e externos ao territorio?

() Sobre o aporte da gobernanza ambiental descentralizada ao melhoramento das
condig¢des de vida dos pobres:Até que ponto ¢ razoavel ou fativel requerir que os processos
orientados a melhorar a gobernanza ambiental, também gerem efeitos possitivos sobre os
ingressos ou outras dimensdes do bem-estar material dos pobres rurais.

RESULTADOS ESPERADOS DO CONCURSO 2003

11.-As entidades que participem no Concurso € cujos projetos sejam finalmente
selecionados , deberdo participar no ciclo completo de aprendizagem contemplado pelo
Fundo Mink’a de Chorlavi . Este ciclo inclui trés periodos principais:

(a) A realizacdo das sistematizagdes que ganhem o Concurso, incluindo um exercicio
de coordenacdo em que participem os responsaveis de cada projeto ganhador e no
qual se adotam acordos para que o conjunto de projetos ganhadores conforme um
conjunto o mais coherente e articulado possivel.

(b) O andlise comparativo do resultados dos projetos, com o objetivo de extrair
conclusdes , e licdes e recomendagdes de validez mais geral.

(c) Um processo de comunicagao estratégica dos resultados de todo ciclo.

12.0 resultado principal dos projetos que sejam apresentados ao Concurso 2003, sera uma
sistematizacdo de uma ou mais experiéncias de gobernanza ambiental descentralizada no
setor rural da América Latina e o Caribe. Dita sistematizagao debera produzir conclusdes,
ligdes aprendidas e recomendacgdes referidas as perguntas formuladas nos parrafos 9 e 10 de
esta Convocatoria.

13. Os informes finais dos projetos ganhadores serdo os insumos principais para um analise
comparativo, o que unido a um processo de consulta e discusdo (por meio uma conferencia
eletronica) , deberd produzir um documento de sintese que dé resposta a pergunta central
especificada no parrafo 9 desta Convocatoria.

PRAZOS

14. Os prazos das etapas do Concurso sao :

11% julho 2003 Publicacdo da Convocatoria e Regulamento do Concurso 2003
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9 de setembro 2003  Fim da recep¢do de consultas aclaratorias sobre la Convocatoria,

Regulamento ou qualquer outro aspecto de interesse para os participantes.

22 de setembro 2003  As 9.00 am hora de Santiago do Chile , prazo final para a recepgao das

propostas e da documentacao adicional requerida no Regulamento.

8 de dezembro 2003  Publicacdo da lista de projetos ganhadores do Concurso.
31 de dezembro 2003  Assinatura de contratos com as organizagoes executoras dos projetos

ganadores.
3-4 de fevereiro 2004 Exercicio de coordinadores dos projetos ganhadores.
15 de julho 2004 Apresentagdo de informes e avangos.
31 de dezembro 2004 Apresentacdo de informes finais , tecnicos e financeiros.
15 de Janeiro 2005 Entrega de informes finais dos projetos (tecnico e financeiro)
Janeiro-Margo 2005  Revisdo de informes e analises comparativos
Abril 2005 Conferencia eletronica de Sintesis.

O REGULAMENTO DO FONDO MINK’A DE CHORLAVI

r

15.0 presente Concueso esta normado pelo Regulamento do Fundo Mink’a de Chorlavi . E
escencial que os interessados em participar ao Concurso conhe¢cam a analisem previamente
e em detalhe este Regulamento .Este documento contem informagao sobre:

(a)
(b)
(©)
(d)

(e)
H
€y

(h)
(i)
G

(k)

As caracteristicas das organiza¢des que possam apresentar propostas ao concurso.
Os prazos para a apresentagdo das propostas e outras etapas do concurso.

Os criterios de elegibilidade , mérito y selecao dos projetos

Os montos maximos que donara o Fundo , os itens de orcamentos que se possam
financiar e as exigencias de co-financiamento

O processo de recepgao , avaliacdo e sele¢do das propostas

As caracteristicas de formato que debem cumprir obrigatoriamnete as propostas
Os contratos que se assinardo com as organizagdes cujos projetos sejam eleitos e
sobre o procedimento para a transparencia dos recursos de co-financiamento
aportados pelo Fundo

Os prazos para a execusao dos projetos que sejam selecionados

Os informes parciais e finais , tecnicos e financeiros que deberdo apresentar-se

As atribucdes do Comite do Fundo de Chorlavi para tomar decisdes relativas a este
Concurso.

Outros aspectos gerais do Concurso e do Fundo Mink’a de Chorlavi.

PARA MAIS INFORMAGAO

16. O regulamento , assim como outras informagdes de interesse , se encontram disponiveis
na Internet (www.Fondo MinkaChorlavi.org)ou podem ser solicitadas a:
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RIMISP
Casilla 228-22, Santiago, Chile
Tel/ (56-2)2364557
Fax /(56-2)2364558
rimisp@rimisp.cl

17.Todas as informagdes oficiais relativas a este concurso, se publicardo no Sitio Web
www.FondoMinkaChorlavi.org . Se insta a todos os interessados em participar neste
concurso, que visitem de maneira periodica este Sitio Web, para que estejam
oportunamente informados de qualquer noticia que pudesse ser pertinente para sua
participac¢ao ou proposta.



