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Resumen Ejecutivo

Sociedades indigenas que han manejado y conservado por siglos grandes areas de tierra y
bosques actualmente enfrentan un periodo con bastantes desafios en el que deben tomar
importantes decisiones. Una de ellas es la de incorporarse o resistir a las oportunidades
emergentes del mercado para manejar comercialmente sus bosques. Esta propuesta de
investigacion-accion analizard como algunas sociedades indigenas han desarrollado
procesos de transicion de sociedades basadas en la explotacion de productos forestales no
maderables para la subsistencia hacia la explotaciéon de madera con fines comerciales.

Este proceso es el resultado de recientes cambios en la legislacion boliviana tales
como la descentralizacion forestal, reconocimiento de derechos propietarios sobre tierra y
bosques, y mayor participacion social, que estan favoreciendo el desarrollo de la
explotacion comercial de madera en areas donde las poblaciones indigenas han vivido
desde tiempos muy remotos. Hasta ahora, los resultados de dichas experiencias han
tenido diversos productos con relacién a la conservacion de los bosques, beneficios
econémicos, y equidad. Esta propuesta tiene como propdsito desarrollar la
sistematizacion de las experiencias de manejo forestal comercial comunitario mas
exitosas en cuatro pueblos indigenas de las tierras tropicales de Bolivia, que han sido
considerados los mas sobresalientes casos de manejo forestal comercial y comunitario de
Bolivia, para explicar porque algunos grupos y comunidades han sido mas exitosos que
otros en el manejo de los procesos de cambio institucional.

Los resultados de esta propuesta son importantes para los tomadores de decisiones
en politicas publicas, asi como para las organizaciones, comunidades y hogares
indigenas. Primero, proporcionara insumos para designar politicas publicas que apoyen a
las comunidades indigenas a mitigar los negativos efectos de los mercados en la
transicion hacia la produccion de madera con fines comerciales, considerando que un
importante numero de poblaciones indigenas esta escogiendo esta modalidad de
aprovechamiento de sus bosques. Segundo, estimulara la deliberacion dentro y entre la
poblacion indigena respecto a los logros y limitaciones alcanzadas, a partir de la
presentacion de experiencias que ellos conocen pero no han realizado una profunda
evaluacion, estimulando un debate horizontal entre los grupos forestales indigenas.

En esta propuesta de investigacidon-accion se empleard una metodologia que
utiliza una diversidad de instrumentos de investigaciéon como medios para proporcionar
insumos de discusion a los grupos forestales y comunidades, tales como una encuesta a
hogares rurales, grupos focales con grupos forestales, entrevistas semiestructuradas, y
andlisis de sensores remotos para evaluacion de cambios en el uso del suelo. Se estima un
presupuesto total de US$ 20.500 para la ejecucion de esta propuesta que se desarrollara
entre enero a diciembre de 2005, de los cuales US$15.000 corresponderan a la
contribucion del fondo Mink’a de Chorlavi.

La Organizacion Coordinadora de la propuesta es el CERES (Centro de Estudios
para la Realidad Econémica y Social), Organizacion No Gubernamental con sede en la
ciudad de Cochabamba-Bolivia, y la Organizacion Co-Ejecutora es el Centro de Recursos
Forestales Internacionales e Instituciones (International Forestry Resources and
Institutions, IFRI) de la Universidad de Indiana (Bloomington, IN, USA) a la que el
CERES se encuentra afiliado.



Antecedentes y Justificacion

Los bosques del mundo estan sufriendo significativos cambios debido al nuevo rol del
mercado y del estado, creando nuevas oportunidades para productores de bajos ingresos y
condiciones para usar los bosques en el alivio de la pobreza (World Bank 2003; White
and Scherr 2003; Scherr, White et al. 2004). Uno de los principales desafios de este
tiempo parece ser que si las comunidades no pueden capitalizar los activos de sus
bosques tendran pocos incentivos para conservarlos.

Reciente investigacion empirica en Bolivia muestra que los cambios producidos
en las politicas publicas estdn incrementando la motivacion de las poblaciones indigenas
para desarrollar una produccién comercial forestal (Nebel, Jacobsen et al. 2003;
Hentschel 2004), las que por otra parte son las mas marginadas y pobres del pais
(UDAPSO, 2004). Entre los principales factores que motivan a las comunidades se
encuentra la titulacion de las areas tradicionalmente ocupadas por ellos desde tiempos
remotos como propiedades comunitarias (Tierras Comunitarias de Origen, TCO), el
reconocimiento de sus autoridades tradicionales, las regulaciones forestales que estimulan
la explotacion comercial de bosques en TCOs, y el incremento de la participacion social
en el marco de la ley de Participacién Popular.

Actualmente los aproximadamente 30 pueblos indigenas de las tierras tropicales
de Bolivia han solicitado la titulacion de 20 millones de hectareas, un tercio de dicha
region, de las cuales aproximadamente 8.3 millones de hectareas presentan algun
potencial para la explotacion comercial de madera (Cronkleton y Albornoz 2004). El area
aprobada para el manejo comercial forestal se ha incrementado rapidamente desde la
aprobacion del nuevo marco legal, que ocurrié a mediados de 1990, llegando al presente
a aproximadamente 600.000 hectdreas en manos de 12 pueblos indigenas (Nebel,
Jacobsen et al. 2003; Cronkleton y Albornoz 2004).

Estas comunidades se encuentran viviendo un proceso de transicion de una
foresteria de subsistencia dedicada a la explotacion de productos no maderables a una
comercial de productos maderables con diferentes grados de éxito. En este proceso y para
desarrollar una transicion exitosa las comunidades indigenas tienen que competir con
grandes firmas comerciales y necesitan adaptarse a condiciones de manejo forestal mas
complejas. Con esta legislacion nacional es de esperar que la mayoria de los pueblos
indigenas ingresen progresivamente en este proceso de explotacion comercial de madera,
pero mucho dependera de la evaluacion del éxito de sus pares indigenas.

A la fecha no ha existido un proceso de sistematizacion de estas experiencias de
foresteria comercial, y una comprension de los factores internos y externos que muestren
a que se deben las variaciones del éxito alcanzado, en términos de la conservacion de los
bosques, beneficios econdmicos, y equidad, y porque algunas comunidades son mas
exitosas que otras.

Los factores relacionados con el manejo forestal comercial exitoso son varios y
complejos, sin embargo entre los que promueven una transicion exitosa podemos
identificar los siguientes: (1) habilidades técnicas y gerenciales, acceso a informacion de
mercado, capital, y tecnologia; (2) desarrollo de economias de escala en la produccién a
través de integraciones verticales y horizontales; (3) articulacion de las empresas de
manejo forestal comunitario a servicios estratégicos para el negocio forestal y redes de
socios comerciales; y (4) la superacion de problemas de accion colectiva y desarrollo de
instituciones (Scherr 2001; Clasby y Mayo 2002; Nawir et al. 2003; World Bank 2003;



White y Scherr 2003; Scherr, White et al. 2004; Ostrom et al. 1994; Meinzen-Dick y Di
Gregorio 2004).

Es de esperar que los factores mencionados anteriormente son alcanzados
dependiendo de las caracteristicas de los recursos y de los grupos forestales, arreglos
institucionales, existencia de tecnologia, y acciones de los gobiernos (Ostrom, 1990;
Wade 1994; Baland y Platteau 1996; Agrawal 2001). Todos ellos inciden en el grado de
éxito de los grupos indigenas forestales, entre los cuales el tamafio del grupo asi como su
heterogeneidad socio-econdémica son posiblemente las variables que originan las
variaciones en el éxito de las comunidades y pueblos indigenas (Varughese, 1999).

Esta propuesta de investigacion-accion pretende cubrir un vacio importante ya
que no existen propuestas similares en curso y contribuir a la sistematizacion de las
experiencias forestales comunitarias con dos resultados practicos. En primer lugar, a la
identificacion de los factores que pueden permitir a los pueblos indigenas actualmente en
este proceso de transicion mejorar sus posibilidades de éxito, previa identificacion de
como otras comunidades han superado iguales o similares dificultades. En segundo lugar,
a la sugerencia de acciones y politicas publicas que puedan facilitar el manejo comercial
forestal comunitario de madera como una alternativa viable para las comunidades y
pueblos indigenas.

Objetivos generales y especificos

El objetivo general de este proyecto es el de contribuir a la comprension de los factores
que han permitido a las poblaciones indigenas aprovechar sus bosques con impactos
positivos en los ingresos, conservacion de los bosques y equidad, asi como identificar las
principales limitaciones para mejorar su accidon colectiva y las acciones de otras
poblaciones locales con resultados menos favorables. Entre los objetivos especificos
identificamos los siguientes.

(1) Identificar los hogares rurales que aparecen mas motivados para desarrollar manejo
forestal comunitario comercial. Este objetivo intenta responder a la pregunta: ;Cual
es el papel que juegan las caracteristicas de los hogares rurales en el desarrollo de las
experiencias forestales exitosas?

(2) Evaluar las principales variables que permiten a los grupos indigenas forestales
organizar efectivamente el manejo y produccion comercial de madera. Este objetivo
intenta responder a la pregunta: ;Qué papel juegan las caracteristicas fisico-
geograficas, atributos de las comunidades, e instituciones en las experiencias
forestales exitosas?

(3) Identificar qué arreglos organizacionales —el servicio publico forestal— han
desarrollado los grupos indigenas forestales para la produccion comercial de madera
y su efecto en los cambios de uso del suelo, beneficios econémicos, y equidad entre
diferentes categorias de bienestar en la comunidad. Este objetivo intenta responder a
la pregunta: ;Qué papel juegan las articulaciones entre grupos forestales y/o
instituciones externas en el desarrollo de las experiencias forestales exitosas?

Estos tres objetivos estan articulados con importantes discusiones teodricas desarrolladas
en el marco de las teorias de bienes comunes, capital social, y accidon colectiva, tomando
como insumos investigacion empirica en Asia, Africa y América Latina, de tal manera
que puedan ser verificables y comparables con otras experiencias. Con relacion al primer



objetivo se ha establecido que las personas menos pobres y con mas habilidades serian las
mas interesadas en participar en la produccion de madera comercial porque ellos tienen
mas conocimiento del mercado, capital, y tecnologia (Byron and Arnold 1997; Wunder
2001; Kumar 2002; Angelsen and Wunder 2003). Desde que las condiciones socio-
econdmicas en las comunidades rurales son como una pirdmide con los mas ricos en la
cuspide, mayores seran los problemas de accidon colectiva cuando estas personas sean las
mas motivadas a participar en la producciéon de madera y exista una larga brecha entre
ellos con los mas pobres de la base, debido a la divergencia de intereses entre ellos. En
esta discusion tomaremos como base los experimentos e investigaciones de Ostrom
(1998; 2003) quien concluye que, entre otros factores (p.ej. valuacion del futuro, costo de
los de la provision de los bienes), mientras mas grande el tamaio del grupo y mayores las
asimetrias entre la poblacion la organizacion colectiva sera menos probable.

El segundo objetivo esta orientado basicamente a indagar la importancia de las
variables exdgenas en la generacion de la accion colectiva para el desarrollo del manejo
forestal comunitario exitoso. Caracteristicas fisico-geograficas (p.ej. disponibilidad de
recursos, grado de deterioro de los bosques), atributos de la comunidad (p.ej.
comprension comun del uso del recurso, practicas forestales tradicionales, conocimiento
indigena), e instituciones (existencia de reglas comunes para la explotacion forestal).
Particularmente, se indagarda el efecto de estos factores exdgenos en la variable
dependiente, accioén colectiva. Problemas de accion colectiva emergen cuando existe
ausencia de informacion, dificultades de coordinacion, obstaculos en la exclusion y
rivalidades en la explotacion. Todos ellos o individualmente pueden conducir al deterioro
de los bosques y a las condiciones de vida de la poblacion indigena.

El tercer objetivo analiza las interacciones que las poblaciones indigenas han
desarrollado para promover un manejo comercial de madera exitoso. Ha sido
ampliamente sefialado que las comunidades indigenas se caracterizan por densos vinculos
de reciprocidad, sin embargo, se ha estudiado que comunidades dependiendo fuertemente
en relaciones de reciprocidad interna presentan menos condiciones para desarrollar
vinculos con otras instituciones externas (Woolcock, 1998). Contrariamente, literatura en
produccion comercial forestal sefiala que el éxito se debe al desarrollo de interacciones
estratégicas con actores externos (Arnold 2001; Colchester, Apte et al. 2003; Nawir,
Santoso et al. 2003). Estas interacciones pueden ser horizontales y verticales. Las
primeras hacen referencia a la creacion de economias de escala entre los grupos
forestales, y las segundas a la posibilidad de afadir valor agregado en la cadena
productiva (Nebel, Jacobsen, et al. 2003). En adelante nos referiremos a dichos arreglos
organizacionales como a la “industria publica forestal” (Ostrom y Ostrom, 1999), para
referirnos a dichas interacciones que asocian unidades de provision y produccion de
bienes y servicios forestales.

Metodologia de la propuesta

La metodologia que se sefiala a continuacion esta relacionada con cada uno de los
objetivos especificos mencionados articulando procesos de investigacion académica y
accion. El proyecto sera llevado a cabo en las tierras tropicales de Bolivia en cuatro
pueblos indigenas: Guarayos, Siriond, Yuracaré, y Yuqui. Dichos pueblos indigenas han
sido considerados los mas interesantes casos de devolucion de derechos a poblaciones
indigenas y de desarrollo de manejo forestal comercial comunitario (Contreras-
Hermosilla y Vargas Rios 2002). El desarrollando de la propuesta en estos grupos



garantiza ademads variaciones en variables importantes como el tamafio de los territorios
indigenas, y tomando en cuenta que estan localizados en la misma regidén ecologica
(bosques deciduos) facilita la comparacion en las practicas de manejo forestal y cambios
en el uso del suelo.

Cuadro 1: Seleccion de comunidades indigenas

Integracion Vertical

Baja Alta
Baja Comunidades Comunidades
A B
Integracion
Horizontal
Comunidades Comunidades
Alta

C D

La seleccion de comunidades y hogares rurales que participardan en la propuesta como
experiencias de sistematizacion se desarrollara con los representantes de los gobiernos
indigenas de cada uno de los pueblos en una Asamblea de cada Centralia indigena
agrupando a los dirigentes de todas las comunidades del pueblo indigena, donde ademas
se explicaran los alcances y objetivos de la propuesta. Esta seleccion se realizara por
aproximaciones de acuerdo al siguiente detalle. En primer lugar un total de ocho
comunidades serdn seleccionadas considerando diferentes grados de integracion vertical
y horizontal en el aprovechamiento forestal. Cada celda del cuadro 1 representara dos
comunidades, incluyendo una pequefa y una grande, identificando en cada caso los casos
mas exitosos de manejo forestal comercial comunitario.

En el siguiente nivel seran seleccionados 100 hogares rurales pertenecientes a dichas
comunidades sin discriminar por criterios de genero. Basados en el estudio de Godoy
(2001), este proyecto considera que los hogares rurales se ubican en diferentes puntos de
un continuo que va de poca a alta participacion en la produccion comercial de madera, ya
que los hogares no participan igualmente en la produccion de madera al interior de cada
comunidad. Idealmente entre el 50% al 75% de hogares participando en los grupos
forestales serdan seleccionados al azar considerando un promedio de 40 hogares por
grupo. Adicionalmente el 25% de hogares que no participan del grupo forestal seran
también seleccionados al azar. Los hogares seran identificados de acuerdo a su grado de
bienestar en una Asamblea Comunal a realizarse en cada una de las comunidades
seleccionadas, integrando aquellos menos pobres, pobres y mas ricos, considerando los
criterios locales. Esta Asamblea Comunal permitird ademas explicar los alcances y
planificar la propuesta en cada una de las comunidades. Los criterios para la seleccion de
los hogares son presentados en el siguiente Cuadro 2.



Cuadro 2: Seleccion de Hogares Indigenas

Participacion en produccion

de madera
Alta Baja
Alta Hogares A Hogares B
Bienestar
Baja Hogares C Hogares D

Primer objetivo

El primer objetivo se alcanzard a través de la implementacion de una encuesta a hogares
rurales que recogerd informacion econdmica (ingresos de los hogares), social (tamafio de
los hogares), y humana (educacion y destrezas), que sera administrada a los jefes de cada
hogar (hombre y mujer) seleccionados. La encuesta también medira la participacion de
los jefes del hogar en actividades de cooperacion relacionadas con el manejo y
produccion forestal. El desarrollo de la encuesta a hogares permitira suministrar los
insumos para la discusion comunal respecto a la motivacion de los hogares para
participar en la produccion de madera, proporcionando cuadros estadisticos descriptivos
y resultados de un modelo econométrico sencillo. La informacion para la discusion sera
desagregada por genero.

Cabe destacar que los alcances y preguntas de la encuesta seran discutidas con las
organizaciones maximas de los pueblos indigenas con el propdsito de incorporar los
criterios y expectativas locales. La encuesta serd aplicada por el investigador principal
con el apoyo de facilitadores indigenas en cada comunidad seleccionados por cada uno de
los gobiernos indigenas. Se estima que la encuesta tendrd una duracion de dos horas por
hogar. Los resultados de la encuesta seran discutidos en Asambleas Comunales, con el
objetivo de articular la discusion sobre la participacion de los hogares rurales con la
reflexion del siguiente objetivo.

Segundo objetivo

Para alcanzar el segundo objetivo se recolectard informacion sobre problemas de accion
colectiva, cambios institucionales, y factores facilitando o limitando accion colectiva
usando la metodologia de los Recursos Forestales Internacionales e Instituciones
(International Forestry Resources and Institutions, IFRI).

El Programa IFRI ha sido desarrollado en la Universidad de Indiana y usa
protocolos estandarizados para recoger informacion biofisica acerca de las condiciones de
los bosques, socioecondmica, demografica, cultural, ecolégica, y variables
institucionales. La informacion del IFRI sera recogida a través de grupos focales con los
grupos forestales usando técnicas de Diagnostico Rural Participativo y entrevistas
semiestructuradas. Esta informacion serd luego transferida a una base de datos
desarrollada por el IFRI a ser procesada de acuerdo a los requerimientos especificos que
estimulen la reflexion interna de los grupos forestales y comunidades. Esta informacion
sera discutida en reuniones con los grupos forestales y en una Asamblea Comunal.



Tercer objetivo

El tercer objetivo comprende la recoleccion de informacion en Asambleas Comunales y
entrevistas con informantes claves sobre la “industria publica forestal” para lo cual se
adaptaran las Matrices de Estructuras de Servicios (MES) desarrolladas por Ostrom et al.
(1999). Usando estas matrices serd posible identificar las caracteristicas de las redes
organizacionales apoyando la produccion forestal comercial comunitaria, y su tipologia:
multiples, duplicadas, independientes, dominantes, y coordinacion, asi como la densidad
de esas interacciones.

Los beneficios econdmicos para evaluar criterios de equidad seran calculados
usando los registros de los grupos forestales y entrevistas a informantes claves, datos que
seran validadas en las reuniones con los grupos forestales. Con informantes claves se
realizara un analisis simple de costos y beneficios de la produccion forestal tomando en
cuenta los grupos de bienestar al interior de la comunidad a objeto de evaluar los grados
de beneficio de la produccidn forestal al interior de los grupos forestales.

Para evaluar las dindmicas de cambios en el uso del suelo se empleara el andlisis
de sensores remotos para evaluar la influencia de la produccion de madera en el cambio
de uso del suelo en diferentes periodos y en las comunidades seleccionadas, tomando en
cuenta los siguientes afios: 1986, 1996, y 2004. Estos datos serdn procesados por un
investigador experto y discutidos en las Asambleas Comunales.

Sintesis de la metodologia

La metodologia propuesta utiliza una diversidad de instrumentos como medios para
proporcionar insumos a la discusion de los grupos forestales y comunidades. De esta
manera se cuenta con informacion coherente y variables medidas con la mayor
rigurosidad posible que permiten realizar comparaciones espaciales y temporales, con el
proposito de extrapolar resultados y analizar complejas interacciones de variables. Un
cuadro sintesis de la metodologia se presenta a continuacion.



Cuadro 3: Sintesis de la metodologia

Instrumento Actividades Participantes Resultados
Asamblea Pueblo Lideres de Seleccion de
Indigena (1) comunidades comunidades y
— ajuste de
S Encuesta a instrumentos
g h Asamblea Comunal (1) Hogares indigenas ~ Seleccion de hogares
= ogares . . L
8 Reunioén con Facilitadores Facilitadores
Facilitadores capacitados
Asamblea Comunal (2) Hogares indigenas ~ Discusion resultados
encuesta
Reunion con grupos Hogares rurales de  Llenado de los
~ Grupos
- forestales grupos forestales protocolos IFRI
S focales y .
& . Reuniones con Informantes claves  Llenado de los
S entrevistas .
= semiestructu- informantes claves protocolos IFRI
@) radas Asamblea Comunal (2) Hogares rurales Discusion de los
resultados
Reuniones con Informantes claves  Datos de beneficios
informantes claves economicos y
equidad
Asamblea Comunal (2) Hogares rurales
. Asamblea Pueblo Lideres Discusion general de
o Entrevistas ; .
- . Indigena (2) comunidades los resultados
S semiestructu- .,
= radas y indigenas
2 Taller con entidades Autoridades Difusion de los
) sensores . . .
o remotos publicas y privadas y nacionales, resultados y
otros pueblos indigenas  departamentalesy  lineamientos de
municipales, politicas
ONGs, dirigentes
indigenas e
invitados especiales
Nota: Los ntimeros correlativos indican el numero correlativo de reuniones o asambleas de cada

tipo.



Cronograma

Actividades Meses

Reunién de arranque con las
autoridades de los pueblos indigenas

(1)

Asambleas Comunales (1)

Capacitacion de Facilitadores

Encuesta a hogares rurales

Reuniones con Grupos Forestales
llenado de protocolos IFRI

Reuniones con informantes claves
llenado de protocolos IFRI y MES

Sistematizacion de informacién para la
Asamblea Comunal (2)

Asambleas Comunales (2)

Sistematizacion resultados Asamblea
Comunal (2)

Reunion del Pueblo Indigena (2)

Sistematizacion de resultados Reunion
del Pueblo Indigena (2)

Sistematizacion final

Presentacion de los resultados al Taller
con entidades publicas y privadas y
otros pueblos indigenas

Elaboracion del informe final y
presentacion a las entidades
participantes y al Fondo Mink’a
Chorlavi
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Presupuesto

En § Doélares Americanos para la duracion total del
item de gasto proyecto
Aporte del Otros Aportes Total
Fondo

Personal
Subsidio investigador 7.700 5.500 13.200
principal (1.100 $US mes)
Gastos de operacion
Pasaje aéreo USA-Bolivia-
USA investigador apoyo (2) 1.000 0.000 1.000
Asamblea pueblo indigena 1 y 1.500 0.000 1.500
2
Asambleas Comunales 1y 2 1.200 0.000 1.200
Pago facilitadores 2.000 0.000 2.000
3 Pasajes aéreos (La Paz- 250 0.000 250
Santa Cruz-Cochabamba)
Gasolina y mantenimiento 1.000 0.000 1.000
motocicleta
Inversiones 0.000 0.000 0.000
Gastos administrativos 0.000 0.000 0.000
Imprevistos 350 350
TOTAL 15.000 5.500 20.500
NOTA

En esta propuesta se ha previsto la participacion de los siguientes investigadores:

Investigador principal:

Investigador de apoyo 1:

Investigador de apoyo 2:

Investigador de apoyo 3:

Diego Pacheco, Candidato a Doctor en la Universidad de
Indiana e Investigador del CIPEC (Centro para el Estudio
de Instituciones, Poblacion y Cambio Ambiental,
Bloomington, IN, USA) e IFRI (Recursos Forestales
Internacionales e Instituciones, Bolivia);

Pablo Pacheco, Candidato a Doctor en la Universidad de
Clark (Worcester, MA, USA) e Investigador del [IPAM
(Instituto de Investigaciones Ambientales, Para, Brasil);
Krister Andersson, Post Doctor en el CIPEC y responsable
del IFRI con sede en Bloomington, USA;y

Rosario Leon, Directora del CERES y Responsable del
IFRI-Bolivia (Cochabamba, Bolivia).
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