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RESUMEN EJECUTIVO

En el presente documento se presenta el proyecto: “Sistematizacion de la
experiencia de AMNUSE' en el tema de la Gobernabilidad Democratica del
territorio de Nueva Segovia y municipios fronterizos hondurefios”.

AMUNSE surge en 1997 como una iniciativa promovida por los municipios del
departamento de Nueva Segovia, a partir de la necesidad de aunar esfuerzos para
enfrentar problemas comunes a los gobiernos locales de ese territorio, tales como
desconfianza entre diferentes sectores sociales, politicos y econdomicos; visién
fragmentada del territorio; baja capacidad econdmica y técnica para brindar servicios de
calidad a la poblacion; déficit de recaudacion fiscal; barreras de orden politico partidario,
entre otros no menos importantes.

Asi también, los procesos de descentralizacion del Estado han ejercido presion hacia
los municipios, en la medida que cada vez mas se les delega funciones y competencias,
pero éstas no suelen acompafarse de recursos econémicos y un marco normativo que
amplie sus poderes como gobiernos locales, es decir la Descentralizacién Politica.
Consustancial a ello, se desarrolla cada vez mas la conciencia ciudadana, en donde las
personas asumen identidades socio- territoriales y exigen a los gobiernos locales la
capacidad de establecer normas que creen consentimiento y satisfaccion de sus
demandas. Se trata entonces, de procesos incipientes de lo que se ha denominado
como el nucleo de la gobernabilidad: la calidad de las relaciones entre el gobierno y la
sociedad.

Es justamente la gobernabilidad democratica que exige a los gobiernos locales que
desarrollen capacidades para conducir procesos, en conjunto con los actores sociales,
hacia el desarrollo econémico local, la integracion social y la consolidacion de las
instituciones democraticas.

El contexto local, nacional y global ha incidido en que AMUNSE haya transitado por
distintas fases cada vez mas complejas, desde gestiones puntuales para resolver
problemas comunes de los municipios, hasta acciones de negociaciéon e incidencia
politica en un camino que conduce a la Gobernabilidad Democratica. Para ello ha
desarrollado capacidad institucional que la identifican como una de las experiencias de
asociacionismo municipal mas exitosa en Nicaragua.

AMUNSE se perfila como uno de los actores sociales con mayores potencialidades,
para incidir en la agenda del desarrollo territorial y temas relacionados con las
inversiones publicas y las reformas del Estado. Sus acciones estan dirigidas a mejorar
la gobernabilidad del territorio, a través de acciones de planificacion, concertacion e
incidencia sobre temas directamente ligados a la promocién del desarrollo local y
reduccion de la pobreza.

Ha logrado trascender el territorio nacional, iniciando con intercambios de experiencias
con municipios vecinos del sur de Honduras, hasta desarrollar formas asociativas mas
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amplias de caracter binacional. De acuerdo a los aportes brindados por estudios sobre
el tema es justamente en estas experiencias locales, donde emergen procesos globales
mas amplios e integracionistas. Por tanto, esta experiencia puede arrojar lecciones
enriquecedoras para los procesos de integracidn regional que se viven en
Centroameérica.

Por tal razén la sistematizacion de experiencia de AMUNSE en su papel de incidencia
politica y su contribucion a la gobernanza tanto en los municipios de Nueva Segovia
como en los municipios fronterizos hondurefios, permitira extraer lecciones aprendidas
utiles para el desarrollo local en particular y la construccion de la democracia en
general.

El proceso de reconstruccion de la experiencia que aqui se propone, conlleva
identificar elementos del contexto que incidieron en la redefinicion del perfil de
AMUNSE en el ambito de la incidencia politica; caracterizar su rol y sus
procesos de intervencion en el tema de incidencia politica tanto a nivel nacional
como binacional, asi también reflexionar en torno al sistema de gobernanza
promovida por esta asociacion e identificar si estos sistemas han contribuido a la
inclusion social, todo ello con el fin de extraer lecciones aprendidas que enriquezcan los
procesos de gobernabilidad democratica.

La metodologia que sera empleada se caracteriza por ser de orden cualitativo y
participativo, con miras a la reflexion grupal de los actores claves que han vivido la
experiencia. Se trata de la realizacion de técnicas tales como: talleres, grupos focales y
entrevistas semiestructuradas, ademas de la revision documental presente en todo el
proceso. Se contempla también la realizacion de un taller de validacion de la
informacion que recabada a través del proceso de reconstruccion de experiencia.

La instancia ejecutora del proyecto sera la CIEG- Nicaragua (Comision
Interuniversitaria de Estudios de Género). Organismo no gubernamental sin fines
de lucro, con personeria juridica cuya mision es contribuir al desarrollo humano
desarrollando procesos de investigacion, capacitacion y ejecucion de
proyectos en el tema de la Equidad de Género.

Las personas a cargo del estudio seran: Rebeca Centeno y Ana Isabel
Espinoza, miembras de la CIEG. Cada una por su parte se ha desempefado
como consultora para Organismos de la Cooperacion Internacional y como
docentes e investigadoras de la Universidad Centroamericana, han adquirido
experiencias en el tema del Desarrollo Local en general y en el enfoque de
Género en particular.

El monto total del proyecto es de US$ 42,897 (Cuarenta y dos mil ochocientos
noventa y siete dolares), con un aporte del organismo ejecutor de US$23,000
(Veintitres mil dolares), requiriendo un total de US$19,897 (diecinueve mil
ochocientos noventa y siete délares) de los fondos Chorlavi.



ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Los procesos de descentralizacion del estado han ejercido presion hacia los municipios
en la medida que cada vez mas le delegan funciones y competencias, pero éstas no
suelen acompafiarse de recursos econémicos y un marco normativo que amplie sus
poderes como gobiernos locales. En este contexto se requiere crear las condiciones
para poder desarrollar procesos democraticos, para la definicion de politicas y
estrategias de desarrollo incluyentes y equitativas.

El Asociacionismo se convierte hoy dia, en una alternativa de los municipios, para
enfrentar los retos que plantean el avance de la descentralizaciéon. En Nicaragua los
antecedentes de asociativismo municipal datan desde la década de los 80's, y fue
dinamizado por los procesos de descentralizacion que ha marcado la modernizacion del
estado.

El proyecto que aqui se presenta pretende sistematizar la experiencia desarrollada por
una de las asociaciones de municipios nicaragienses: Asociacion de Municipios de
Nueva Segovia (AMUNSE). Esta asociacion surge para superar los problemas politicos,
econdmicos y socio-culturales que enfrentan sus municipios miembros?, y para cumplir
con las competencias que la ley de municipios les atribuye.

AMUNSE: UNA EXPERIENCIA SINGULAR:

A diferencia de otras asociaciones municipales de Nicaragua, AMUNSE surge como
una iniciativa local, a partir de la necesidad de aunar esfuerzos para superar problemas
que compartian los gobiernos locales del departamento de Nueva Segovia.

Su proceso de formacion, se caracterizé por ser conducido por una alcaldesa, quien
asumio un liderazgo incluyente, propiciando sinergias y capitalizando el aporte de los
diferentes municipios para la solucion de los problemas que enfrentaban. No obstante
esta experiencia no ha sido reflexionada, ni capitalizado, dado que la cultura politica
patriarcal ensombrece el protagonismo femenino.

En los anos 2000 y 2002 demostrd su capacidad de movilizacién de los sectores locales
y de negociacion con el gobierno central para la atencién a la afectacion de una plaga
de gorgojo descortezador de los pinares segovianos con dimensiones ambientales,
econdémicas, sociales y politicas.

Ha enfrentado barreras de orden politico partidario, acogiendo en su seno a alcaldes de
los partidos en pugna a nivel nacional, anteponiendo los intereses municipales a los
partidarios. Ello ha creado mayor confianza de la poblacion en sus autoridades y
propiciado la concertacion entre los diferentes actores sociales de la region.

Se han fortalecido institucionalmente a tal grado que gozan de credibilidad y confianza
de la cooperacion internacional, demostrado en la obtencién de recursos a través de
dicha fuente.

? Referidos a: desconfianza entre los diferentes sectores sociales, politicos y economicos de los
municipios, vision fragmentada del territorio, baja capacidad econémica y técnica para brindar
servicios de calidad a la poblacién, déficit de recaudacién fisica y poblacion en situacion de
pobreza y pobreza extrema.



Se han constituido en una instancia articuladora que aglutina a los distintos actores
sociales del territorio.

Ha logrado trascender el territorio nacional, iniciando con intercambios de experiencia
con municipios vecinos del sur de Honduras, hasta desembocar en formas asociativas
mas amplias de caracter binacional. De acuerdo a los aportes brindados por estudios
sobre el tema es justamente en estas experiencias locales, donde emergen procesos
globales mas amplios e integracionistas. Por tanto, esta experiencia puede arrojar
lecciones enriquecedoras para los esfuerzos de integracion regional que se viven en
Centroamérica.

AMUNSE se perfila a nivel nacional, como uno de los actores sociales con mayores
potencialidades, para incidir en la agenda del desarrollo territorial y temas relacionados
con las inversiones publicas y las reformas del Estado. Sus acciones estan dirigidas a
promover la gobernabilidad en sus territorios, a través de acciones de planificacion,
concertacion e incidencia politica, relativas a la promocion del desarrollo local y
reduccion de la pobreza.

Representan un poder polimorfo en tres niveles: econdmicamente para la atraccion de
recursos de inversion y transferencias del estado central; politicamente se trata de
tareas de negociacion e incidencia frente al gobierno central y la cooperacion
internacional; e institucionalmente para ser mas eficiente el desempefio de sus
competencias.

Es por ello que la sistematizacion de la experiencia de AMUNSE en el eje de
gobernabilidad e incidencia politica, aportara al incipiente proceso de gobernanza
democratica en general y a los actores interesados en el desarrollo local, en particular.
Entre ellos destacamos:

La cooperacién internacional, podra conocer algunas elementos esenciales para la
sostenibilidad, que facilite la eficiente y eficaz focalizacién de sus recursos y la revision
de sus politicas y estrategias, a la luz de las lecciones obtenidas.

AMUNSE contara con lecciones aprendidas para mejorar su practica futura. Asi
también, permitira que otras personas u organizaciones homologas en otros lugares y
en otros momentos, puedan apoyarse en la experiencia vivida para planificar sus
propios proyectos.

La poblaciéon de los municipios circunscritos a AMUNSE, dado que una mejora en la
practica de la organizacién, redundaria en mayores eficiencia y eficacia en su labor de
catalizadores de desarrollo en la region. Se fomentaria el ejercicio democratico en la
forumulacion/ejecucion de politicas y estrategias de desarrollo, contando con
instrumentos y espacios de participaciéon ciudadana.

Los resultados de la sistematizacion, aportaria al conocimientos y a la practica de los
procesos de desarrollo local que se gestan en la regidon centroamericana.

Aportan lecciones para el establecimiento de alianzas de otras asociaciones homologas
con municipios fronterizos de paises vecinos, abonando de esta manera a los procesos
de integracioén regional.



ANTECEDENTES DE INVESTIGACIONES EN EL TEMA:

Existen investigaciones en la regiébn centroamericana desarrollados por instancias
académicas, agencias de desarrollo, organismo de promocion municipal, asi como de
agencias de cooperacion se han realizado estudios en el tema de descentralizacion en
general y de Asociacionismo municipal en particular. Sin embargo, se conoce muy poco
sobre sistematizaciones de experiencias asociativas municipales, en el eje abordado en
este proyecto y en este territorio.

APORTES DEL PROYECTO A OTRAS INICIATIVAS EN CURSO:

Al igual que en la regidn centroamericana, en Nicaragua existen iniciativas
participativas orientadas a lograr el Desarrollo local. Dichas iniciativas se aglutinan
alrededor de distintas figuras sociales y juridicas: Comité de Desarrollo Municipal,
Comité de Desarrollo Departamental, Consejos de Desarrollo, Consejo De Desarrollo
Local, etc. Dentro de estas instancias las Asociaciones de Municipios estan llamadas a
jugar un papel crucial.

En este sentido AMUNSE forma parte del Comité de Desarrollo Departamental,
representando a los gobiernos municipales. Sus aportes estan orientada a facilitar la
gobernabilidad en los territorios, entre otras funciones no menos importantes. La
sistematizacion, permitira orientar este papel al interior de estas instancias de
concertacion y de Desarrollo.

La sistematizacion asi mismo, aportaria a potencializar la iniciativa en curso que
AMUNSE esta impulsando con municipios fronterizos con Honduras, consistente en un
sistema de alianza, que favorece la retroalimentacion de los gobiernos locales de sus
experiencias acumuladas. Esta alianza contribuye a la superacion de la vision
fragmentada del territorio. Nos referimos a un enfoque de lo territorial como una
construcciéon social, donde las redes establecidas en bases a intereses y objetivos
comunes, definen las estrategias de desarrollo del entorno que lo conforman. Es decir,
lo “local” es definido colectivamente. En este sentido partimos que el territorio que
tomaremos en cuenta para este estudio, es aquel conformado por municipios fronterizos
de Nicaragua y Honduras, que comparten no soélo el habitat y el entorno sino también
problemas de gobernabilidad, pobreza, exclusidén social, tensiones politicas, crisis medio
ambiental, ante lo cual asociaciones como AMUNSE, se han perfilado como instancia
de alianza y contribucién al sistema de gobernanza del territorio politico administrativo
hondurefio.

Experiencia como estas abonan un clima favorable para los procesos de integracion
centroamericana que se impulsan en la regién. Consideramos que es desde los
gobiernos locales donde es posible que se gesten los procesos de identidad
centroamericana, mas que desde los gobiernos centrales.



RELACION DEL EJE DE SISTEMATIZACION CON EL TEMA DE CONVOCATORIA
DEL CONCURSO

Nicaragua es el segundo pais mas pobre de Latinoamérica y segun el informe de
desarrollo humano realizado por el PNUD, ocupaba la posicion niumero 118 en la lista
de los 175 paises que se evaluan cada afo, con un indice de 0.635.

En el norte de Nicaragua se encuentra el departamento de Nueva Segovia, con un
indice de desarrollo humano municipal de 0.573°. La extensién territorial del
departamento es de 3,491.28 Km2 ocupando el 2.7 por ciento de la superficie del pais.
Posee una poblacion de 212,143 de los cuales el 43 % son pobladores urbanos
(91,391) y el 57 % son pobladores rurales (120,752) .

En este departamento existen instancias de concertacion, orientadas a planificar y
conducir las estrategias de combate a la pobreza y de desarrollo de la region, en la cual
los gobiernos locales —aglutinados en AMUNSE-, cumplen la funcion de facilitadores y
catalizadores de dichos procesos.

OBJETIVO GENERAL:

Contribuir al sistema de gobernanza democratica del territorio (Nueva Segovia y
municipios fronterizos hondurefios), a través de un proceso de sistematizacion del papel
de incidencia politica realizada por AMUNSE en el marco de la descentralizacion del
Estado.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. ldentificar los elementos del contexto que incidieron en la redefinicién del
perfil de AMUNSE en el ambito de la incidencia politica para el desarrollo
local.

2. Caracterizar el rol de AMUNSE en los procesos de incidencia politica
desarrollados tanto a nivel nacional como binacional.

3. Reflexionar en torno al sistema de gobernanza promovido por AMUNSE y su
contribucién a la inclusién social.”.

4. Realizar un balance de los factores facilitadores y obstaculizadores del proceso
de incidencia politica.

5. Extraer lecciones aprendidas en el proceso de incidencia politica

* Clasificado por el informe como un rango medio-bajo.
* De género, sectorial y etareas



Objetivo especifico Método Actividades principales Participantes Resultados o productos
Identificar los elementos del | Entrevista semi- | Identificacién de actores |Director ejecutivo|1. Mapeo de actores del
contexto que incidieron en la | estructurada a | Elaboracion de AMUNSE. territorio.

redefinicion del perfil de
AMUNSE en el ambito de la

informantes claves
Revision

instrumentos.
Recolecciéon de

Miembros de Junta
Directiva.

2. Se cuenta con un Analisis
de los factores del contexto

incidencia politica para el documental imformgcic’m de fuenftes Actores socigles de que _ir)c':idieron en la
desarrollo local Taller prllma~r|aysecur_1dar|.a. Nueva Segovia. redefinicion del perfil de
' Disefio, organizacion y AMUNSE.

ejecucion de talleres

de reflexion.
Caracterizar el rol de|Entrevistas Diseno de instrumentos. |Junta Directiva de |Reconstruccion de actividades,
AMUNSE en los procesos |semiestructuradas. Ejecucion de entrevistas | AMUNSE. actores, métodos aplicados en
de incidencia politica Revision Procesamiento y analisis | Equipo técnico | el proceso de incidencia, asi
desarrollados tanto a nivel | documental. de informacion. ejecutivo de|como los medios/recursos
nacional como binacional. Talleres. Recoleccion de AMUNSE. utilizados.

informacion de fuentes Representantes  de | Se identifican los hitos que han

primaria y secundaria.
Diseno, organizacién y

gobierno locales de
Honduras.

marcado el proceso de
incidencia a nivel nacional y

ejecucion de talleres Actores del terrtiorio | binacional.
de reflexion vinculados a
AMUNSE.

Reflexionar en torno al sistema | Grupos Focales Diseno de instrumentos. |Representantes de|Andlisis de encuentros vy
de gobernanza promovido por|Entrevistas Actividades de | instituciones, desencuentros de percepciones
AMUNSE vy su contribucién a la coordinacion gremios y sectores|por sexo, gremios y sector
inclusion social. Recoleccion de | sociales (urbano- | social, sobre el rol de AMUNSE

informacion. rural) que interactuan | en el tema de gobernanza y su

Transcripcion de | con AMUNSE. contribucion a la inclusién

entrevistas. Representantes  de|social.

Procesamiento y analisis
de informacién, mediante
ejes de reflexion.

gobierno locales de
Honduras.




Objetivo Especifico Método Actividades Principales Participantes Resultados o Productos

Realizar un balance de | Taller Disefio, organizacion vy |Director ejecutivo AMUNSE. |Analisis de elementos facili-

los factores facilitadores ejecucion de talleres de|Miembros de Junta Directiva. |tadores 'y obstaculizadores  del
y obstaculizadores del reflexion. Equipo Ejecutivo AMUNSE. proceso de intervencion de AMUNSE.
proceso de incidencia Procesamiento y andlisis de Actores sociales de Nueva

politica. informacion. Segovia.

Extraer lecciones | Taller Disefio, organizacion 'y |Director ejecutivo AMUNSE. e AMUNSE obtiene

aprendidas en el
proceso de incidencia
politica

ejecucion de talleres de
reflexion.

Miembros de Junta Directiva.
Equipo Ejecutivo AMUNSE.
Actores sociales de Nueva
Segovia.

elementos que fortalece su

capacidad de incidencia
politica .

Gobiernos locales
hondurefos se
retroalimentan de
experiencia de AMUNSE.
Las Asociaciones de

Municipios de Nicaragua,
cuentan con elementos
para mejorar su accionar.




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Actividades/Mes

Ener.

Feb.

Mar.

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agost.

Sept.

Oct.

Nov.

Dic.

Elaboracién de disefno
de Investigacion

Taller de Coordinacion
de proyectos ganadores

Revision/analisis
documental y
Coordinacion
institucional.

Recoleccidén de
informacion:

e Entrevista a
informantes
claves.

e Grupos focales

e Entrevistas
estructuradas.

e Talleres.

Procesamiento y analisis
de informacién

Informe de avances de
investigacion

Taller de validacion

Elaboracién de Informe
de Investigacion

Presentacion de informe
final técnico y financiero.
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ITEM DE APORTE DEL OTROS APORTES TOTAL
GASTOS FONDO
l.- Personal US$ 12,000 US$ 11,000.00 US$ 23,000.00

1 Coordinadora
de proyecto.

US$ 6000.00 (500 x 12 meses)

US$ 6,000.00 (500 x 12 meses)

1 Investigadora

US$ 5,200.00 (433 x 12 meses)

US$ 4,800.00 (400 x 12 meses)

1 Asistente de
investigacion

us$ 800.00 (400 x 2 meses)

US$  200.00 (100 x 2 meses)

.- Gastos de|US$ 5,950.00 US$ 5,950.00
operacion 0.00

lll.- Inversiones 0.00 US$ 1,000.00 US$ 1,000.00
IV.- Gastos |US$ 1,750.00 uUs$ 1,750.00
administrativos

V.- Imprevistos |US$ 197.00 0.00 Us$ 197.00

Total

US$ 19,897.00

US$ 23,000.00

US$ 42,897.00
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