GRUPO CHORLAVI

FUNDO MINK’A DE CHORLAVI
Concurso 2005

“O papel dos governos locais e da descentralizacdo no fortalecimento das
estratégias que permitem revalorizar territérios rurais pobres e
marginalizados: experiéncias de associa¢cdes entre os governos locais ou
municipais”

O Grupo Chorlavi convoca as organizacfes publicas e privadas interessadas na
problematica rural da América Latina, a participar do Concurso Fundo Mink'a de
Chorlavi, no contexto do Ciclo de Aprendizagem Social 2005. O tema do concurso
— correspondente ao tema do ciclo de aprendizagem — é: “O papel dos governos
locais e da descentralizacdo no fortalecimento das estratégias que permitem
revalorizar territérios rurais pobres e marginalizados: experiéncias de
associacdes entre os governos locais ou municipais”. Neste concurso, 0
Fundo designara a quantia de aproximadamente US$ 175.000 (cento e setenta e
cinto mil délares americanos) que sera usada em 10 a 12 projetos. Para maior
informacdo, visitar a pagina web www.grupochorlavi.org ou escrever para
rimisp@rimisp.org

GRUPO CHORLAVI

1. O Grupo Chorlavi € uma rede interativa que busca estimular e facilitar
processos descentralizados de aprendizagem social, orientados a enriquecer a
qualidade e também a potenciar a efetividade das iniciativas transformadoras das
sociedades rurais da Ameérica Latina e do Caribe, em relagdo com uma agenda
tematica definida e delimitada de desenvolvimento rural sustentavel. O Grupo
Chorlavi € uma iniciativa apoiada pela Organizacdo Intereclesiastica de
Cooperacdo ao Desenvolvimento (ICCO) da Holanda e o Centro Internacional de
Investigacdes para o Desenvolvimento (IDRC) do Canada. Rimisp funciona como
a Secretaria Executiva do Grupo Chorlavi.

2. O trabalho do Grupo esta organizado tomando como base “Projetos de
Aprendizagem Social™, que consistem em um conjunto de atividades de
sistematizacdo, reflexdo critica, dialogo, comunicacdo e documentacdo, entre
outras, que, através de um processo sistematico, analitico e integral, devem estar
dirigidas a um tema concreto e, dentro de dito tema, a perguntas ou objetivos de
aprendizagem. Um projeto de aprendizagem envolve vérias dezenas de

! Para maior informacéo, visite a secdo “Projetos de Aprendizagem Social” na pagina web

www.grupochorlavi.org
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organizacdes, grupos, redes, e individuos em numerosos paises da América
Latina e do Caribe.

3. Um projeto de aprendizagem tipicamente inclui a realizacéo de:

e Um documento de estado da arte que resume 0s conhecimentos e as
experiéncias mais avancadas no tema do projeto.

e Dez a doze projetos de sistematizacdo de experiéncias inovadoras no
tema escolhido; estes projetos serdo selecionados através de um
concurso aberto do Fundo Mink’a de Chorlavi.

e Andlise comparativa das experiéncias inovadoras que foram
sistematizadas.

e Oficinas presenciais e conferéncias eletronicas, fazendo uma cobertura
que vai do nivel local ao internacional.

e Documentacao de todos os produtos através de um boletim eletrénico e
de uma pagina web.

e Uma estratégia de comunicacéao e incidéncia.

e Cursos de capacitacao a distancia preparados, realizados a partir dos
resultados de tudo o que foi descrito anteriormente.

4. Como uma forma de elevar a efetividade do Grupo Chorlavi, ficou decidido que
todos os Projetos de Aprendizagem existentes entre 2004 e 2008 devem se
concentrar em um tema basico, dentro do qual sejam limitados os temas de cada
Projeto de Aprendizagem, o que pode ser sintetizado na seguinte frase:

“Entre os anos de 2004 e 2008, as atividades do Grupo Chorlavi
estardo concentradas nos processos de transformagao institucional e
produtiva de territorios rurais pobres e tradicionalmente
marginalizados, que, apesar de enfrentar um contexto adverso, foram
capazes de se revalorizar, a partir de visdes e estratégias criativas”.

FUNDO MINK’A DE CHORLAVI

5. O Fundo Mink'a de Chorlavi € um mecanismo de concurso anual do Grupo
Chorlavi, que tem como objetivo financiar projetos de sistematizacdo ou
investigacdo aplicada, de experiéncias inovadoras de transformacao institucional
e/ou produtiva das sociedades rurais na América Latina e do Caribe, e que tem
como tema e contexto de convocatoria o tema a desenvolver pelo projeto
correspondente de aprendizagem social.



DEFINICIOES

6. Para os efeitos do Concurso 2005, devem ser consideradas as seguintes
defini¢des:

a) Sistematizagdo: Processo de ordenamento e reflexdo critica a partir de uma ou
mais experiéncias de desenvolvimento, em torno de uma pergunta ou
preocupacdo predefinida, com a participacdo dos atores locais, orientada a
geracao de licdes aprendidas que permitam melhorar a acao propria, assim como
contribuir para a formacéo de um corpo mais amplo de conhecimentos.

b) Territorios rurais pobres e marginalizados: S&o aqueles espagos geograficos
caracterizados pela fragilidade de seus ecossistemas e de seu entorno ou
contexto socio-ecomOmico que impedem a intensificagdo da agricultura e
restringem as possibilidades de atividades rurais ndo agricolas, que normalmente
tém limitagbes com relacdo a infraestrutura produtiva: estradas, eletrificagdo,
telecomunicacdes, agua e canais para irrigacao.

c) Descentralizacdo: Processo de mudanca na concepcédo, financiamento,
execucdo e controle das politicas publicas, que pode ser definido por duas
caracteristicas basicas: em primeiro lugar, pelo estimulo a relacdo permanente e
responsavel entre os atores governamentais (funcionarios e eleitos), privados
(representantes de grémios, de sindicatos, etc.) e associativos (ONGs,
associagfes comunitérias, grémios de defesa do meio ambiente, grémios de
defesa dos jovens, etc.); e por encontar-se no interior de um ambito geografico ou
territorial que pretende ser restrito o suficiente para favorecer a participacao das
forcas sociais locais mais importantes nas gestdes destas politicas.

d) Governo local: Instancia de governo formal na extensao territorial minima da
gestao politico-administrativa do pais. Em um regime democratico, o governo local
deve ser constituido mediante eleicdo popular representando a populacdo do
municipio, cidade emancipada, intendéncia ou cantéo.

e) Gobernanca: Processo formal e informal de interagdo entre atores para dirigir
uma sociedade. Um sistema de gobernanca estd integrado pela regras e
procedimentos (formais e informais) que configuram um marco institucional, no
qual os diversos atores implicados tém que agir.

f) Conselhos de desenvolvimento: Instancias criadas ou ndo por lei, que cumprem
a funcéo de realizar as aspiracdes da comunidade na gestdo do municipio ou do
governo local.



PERGUNTAS QUE DEVEM SER RESPONDIDAS PELOS
PROJETOS QUE PARTICIPAM DO CONCURSO 2005

7. Alguns dos principais problemas que o processo de descentralizacdo apresenta
e que produz um impacto ainda muito limitado sobre a dinamica do
desenvolvimento social podem ser resumidos em:

a)

b)

d)

f)

Os Conselhos de Desenvolvimento Local tendem a refletir as condigoes
locais e as forcas sociais sobre as quais se apbéiam, mesmo quando
formalmente se indique a necessidade da participacdo popular, € comum
que esta seja dominada pelas elites locais e pelo clientelismo. Estes
Conselhos muitas vezes n&o incluem suficientemente o0s setores
discriminados, marginalizados ou com menor poder, como costumam ser:
as mulheres, os jovens e, dependendo dos contextos, 0s povos indigenas e
0S povos afro-americanos.

Estes conselhos com muita freqiéncia reduzem sua agdo a uma esfera
local muito restrita (uma cidade emancipada ou um pequeno municipio), na
qual é quase impossivel que surja uma verdadeira capacidade de
planejamento.

A maior parte dos Conselhos de Desenvolvimento Rural tem seus
protagonistas ligados ao setor agropecuario e deles raramente emergem
propostas e acdes ligadas a atividades e a setores ndo agricolas do meio
rural.

A forma da relagdo entre estas organizagbes locais e os fundos
governamentais dos quais depende sua acéo, favorece os procedimentos
burocréticos: as localidades beneficiadas por recursos publicos sao eleitas
por critérios objetivos (pobreza, participacdo de populagbes agricolas e
densidade) e néo pela qualidade dos projetos que sédo capazes de elaborar
a partir de seus conselhos. N&o existem incentivos para que estes
conselhos obtenham recursos privados — além dos recursos publicos — para
desenvolver suas acoes.

Os conselhos locais de desenvolvimento, raramente se comportam como
organizacdes de aprendizagem: ndo trocam experiéncias com seus
parceiros, nao estao obrigados a publicar os resultados de suas agdes, nao
sdo avaliados pelos resultados que obtém e, na maioria dos casos, nao
estdo ligados a organizagfes de ensino e investigacao.

Raramente fazem parte destes conselhos segmentos significativos das
organizacdes empresariais locais. Isto amplia a dificultade de que o
fomento ao empreendimento popular — como uma forma de combater a
pobreza — encontre caminhos viaveis que permitam inserir 0s que
atualmente vivem em situacao de pobreza em melhores mercados.



g) O resultado € que raramente estes conselhos contribuem no sentido de que
existam inovacOes produtivas e organizacdes capazes de melhorar a
insercdo social — e principalmente a insercdo em novos e melhores
mercados — daqueles que atualmente se encontram em situacdo de
pobreza.

8. Nao existe duvida de que sdo muitas as experiéncias na América Latina e no
Caribe, em que os governos locais conseguiram fazer da participacdo social um
elemento decisivo para a criagdo de um ambiente adequado ao processo de
desenvolvimento, e que seu exercicio permitiu melhoras no nivel de vida dos
setores pobres rurais, através da transformacdo produtiva e institucional que
consegue revalorizar o territério. O interesse do atual projeto de aprendizagem
consiste em saber se a coordenacao intermunicipal € ou ndo um dos meios
importantes para superar 0os problemas freqientes nos governos regionais.

9. O que se busca é que as sistematizacbes ajudem a responder a seguinte
pergunta central: A coordenac&o entre governos locais e/ou municipais
fortalece o processo de gobernanca cooperativa descentralizada ou, do
contrério, expressa fundamentalmente uma articulagdo politica, na qual os
atores mais importantes do desenvolvimento estdo ausentes e contribuem
pouco para a valorizacdo dos territérios rurais??

10. Esta pergunta central pode ser abordada pelos projetos que participam do
Concurso, através de temas e perguntas mais especificas, tais como:

a) Quais sao as forcas sociais, entendidas como organizacbes que
representam as demandas de diferentes atores, que participam na
coordenacao entre governos locais e/ou municipais?

b) Como pode ser descrita a gobernanca no interior da organizagcédo que
permite a coordenacdo entre governos locais e/ou municipais? E
possivel que exista esta gobernanca apesar da existéncia de diferencas
partidarias nas eventuais associacfes ou projetos intermunicipais de
desenvolvimento?

c) Quais sdo os incentivos e 0s mecanismos de atribuicdo de custos e
beneficios destas associacdes de governos locais e/ou municipais?

d) Quais sdo os impactos da existéncia destas associacfes de governos
locais e/ou municipais?

e) E possivel que a coordenacio entre os governos locais e/ou municipais
supere, de maneira eficiente, a execucao setorial de politicas publicas?

? Esta pergunta central deve estar refletida no objetivo geral das propostas que forem

apresentedas para o Concurso 2005.



f) Quais sdo as figuras juridicas das associacdes entre 0s governos locais
e/ou municipais utilizadas para estabelecer sua criacdo e funcionamento
e que normatizam ou regulamentam a descentralizacdo de recursos,
atribuicdes ou faculdades dos governos locais?

11. Também se busca obter licbes de como o0s governos locais e suas
associacbes podem contribuir para que as comunidades rurais sejam mais
incluentes, no sentido de que a equidade no interior do territorio e dos lares se
caracterize por graus de inclusdo de grupos e categorias sociais tradicionalmente
excluidos, como as mulheres, os afro-latino-americanos, os indigenas ou o0s
camponeses sem terra, tanto no acesso aos beneficios como no acesso ao poder.
E importante que a partir destas licdes possam ser identificadas as condigdes que
poderiam ser sensiveis a acdes de politica publica ou de intervencdo de diversos
atores de desenvolvimento, para facilitar a realizacdo de experiéncias similares
por parte de outros grupos.

RESULTADOS ESPERADOS PARA O CONCURSO 2005

12. As entidades que quiserem fazer parte do Concurso e cujos projetos forem
finalmente selecionados, deverdo participar do ciclo completo do projeto de
aprendizagem social, contemplado pelo Grupo Chorlavi. Este ciclo inclui trés
etapas principais:

a) A realizacdo das sistematizacées que ganharem o concurso, incluindo uma
oficina de coordenacao da qual devem participar os responsaveis de cada projeto
vencedor e na qual se estabelecerdo acordos para o conjunto de projetos
vencedores, conforme um conjunto o mais coerente e articulado possivel,
orientado ao desenvolvimento de um projeto de aprendizagem social.

b) A analise comparativa dos resultados dos projetos, com o objetivo de extrair
conclusdes, licdes e recomendacdes de validez mais geral.

c) Um processo de comunicacdo estratégica dos resultados de todo o ciclo de
aprendizagem social.

13. O resultado principal dos projetos que fizerem parte do Concurso 2005 sera
uma sistematizagdo de uma ou mais experiéncias sobre o papel dos governos
locais e a descentralizacdo no fortalecimento das estratégias que permitem
revalorizar territérios rurais pobres e marginalizados: experiéncias das
associacfes entre os governos locais ou municipais. Dita sistematizacdo devera
produzir conclusdes, licdes aprendidas e recomendacgdes referidas as perguntas
formuladas nos paragrafos 9 e 10 desta Convocatoéria.



14. Os relatérios finais dos projetos vencedores constituirdo o material principal
para a realizacdo de uma andlise comparativa, que junto com um processo de
consulta e discusédo (mediante uma conferéncia eletrbnica), devera produzir um
documento de sintese que dard resposta a pergunta central especificada no
paragrafo 9 desta Convocatoria.

PRAZOS

15. Os prazos das etapas do Concurso sao:

15 de julho de 2005 Publicacdo da Convocatéria e do
Regulamento do Concurso 2005.

12 de setembro de 2005 Fim da recepcdo de  consultas
esclarecedoras sobre a Convocatoria, o
Regulamento ou qualquer outro aspecto
de interesse para 0s participantes.

30 de setembro 2005 As 13.00 horas, hora de Santiago do Chile,
prazo final para a recepcdo das propostas
e da documentacgao adicional requerida no
Regulamento.

12 de dezembro de 2005 Publicacéo da lista de projetos vencedores
do Concurso na Pagina Web do Grupo.

31 de dezembro de 2005 Assinatura de contratos com as
organizacbes executoras dos projetos
vencedores.

De 20 a 22 de fevereiro de 2006 Oficina de coordenadores dos projetos
vencedores.

15 de julho de 2006 Apresentacdo de relatérios com o0s
avancos.

31 de dezembro de 2006 Apresentacdo de relatorios finais, técnicos

e financeiros.

Janeiro - margo de 2007 Revisdo de relatérios e  analise
comparativa.
Abril de 2007 Conferéncia eletrénica de sintese.



REGULAMENTO DO FUNDO MINK'A DE CHORLAVI

16. O presente Concurso esta normatizado pelo Regulamento do Fundo Mink’a de
Chorlavi. E essencial que os interessados em participar do Concurso conhegam e
analisem este Regulamento previamente e de forma detalhada. Este documento
contém informacgéo sobre:

(@)
(b)
(©)
(d)

()
(f)

(9)
(h)
(i)
()
(k)

As caracteristicas das organizacdes que podem apresentar propostas para
0 CONCUrSO.

Os prazos para a apresentacao das propostas e outras etapas do concurso.
Os critérios de elegibilidade, mérito e selecdo dos projetos.

Os montantes maximos que o Fundo doard, os itens orcamentarios que
podem ser financiados e as exigéncias de co-financiamento.

O processo de recepcgao, avaliacao e sele¢cédo das propostas.

As caracteristicas de formato que as propostas devem cumprir
obrigatoriamente.

Os contratos que serdo assinados com as organizacfes cujos projetos
sejam escolhidos e sobre o procedimento para a transferéncia dos recursos
de co-financiamento depositados pelo Fundo.

Os prazos para a execugdo dos projetos que seréo selecionados

Os relatorios parciais e finais, técnicos e financeiros que deverdo ser
apresentados.

As atribuicbes do Comité do Grupo Chorlavi para tomar decisdes relativas a
este Concurso.

Outros aspectos gerais do Concurso Fundo Mink'a de Chorlavi e o Grupo
Chorlavi.



PARA MAIOR INFORMACAO

17. O Regulamento, assim como outras informacdes de interesse, se encontram
disponiveis na Internet (www.grupochorlavi.org) ou podem ser solicitadas a:

RIMISP

Casilla 228 -22, Santiago, Chile
Tel + (56-2) 236 45 57

Fax + (56-2) 236 45 58
rimisp@rimisp.orq

18. Todas as informagdes oficiais relativas a este concurso seréo publicadas na
pagina web www.grupochorlavi.org. Convidamos todos os interessados a
participar deste concurso, que visitem de maneira periddica esta pagina web, para
que estejam oportunamente informados sobre qualquer noticia que possa ser
pertinente para sua participagdo ou proposta.
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