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Presentacion.

El presente estudio se enmarca dentro de la actua preocupacion por comprender e
investigar los fendmenos socides, politicos y econdmicos en su dimenson locd  (g. 4
desarrollo locd, las innovaciones indituciondes de los gobiernos locdes ec). S aceptamos
gue los objetos de conocimiento -aguelo que interesa conocer- como las formas en que estos
s edudian - tipo conocimiento que s condderada vdido se adentan sobre redidades
histéricas concretas, podriamos reconocer inmediatamente dos acontecimientos que vuelcan
las miradas haciallo local en € Ecuador.

El primero, y més genérico, s refiere a la disputa sobre la forma de insercidon o
cgpacidad de respuesta de la sociedad, economia y estado naciondes frente a los circuitos
economicafinancieros y culturaksmbdlicos globdes. La centrdidad de lo locd se explica
por la preocupacion que surge desde diversos actores, que portan intereses diversos y muches
veces en competencia, sobre como habrén de ser procesadas, y qué decisones se han de
tomar frente a las nuevas oportunidades y los nuevos riegos de la globdizacion en curso.
Estas formas de interpretar y edas readecuaciones naciondes frente a los cambios
internaciondes a nivel econdmico, politico y socio-culturd, no tienen otro espacio de anclge
gue lo locd. Es en d egacio micro donde tienen incidencia y donde se recidan los

fendmenos macro.

En conexion con ete hecho, en d Ecuador podemos reconocer de manera
amplificada dos vertientes, asentadas en diversas locdidades, que definen 'y defienden
determinadas formas de dgnificar y actuar frente d contexto globd. Junto, y quizés en
desafio, a la hegemonia de un discurso que a@oga por d achicamiento dd edtado y por la
limitacion de sus funciones a lo que resulte funciona d Sstema de mercado internaciond y a
un reducido sector de la economia neciond, en € pais s regidra la emergencia, a partir de
mediados de la década de los noventa, de experiencias innovadoras en gobiernos locaes de la
sarania. El estudio de estos procesos de gestion participativa, y de otros que nos ofrecen una
perspectiva comparativa, nos drecen la “excusd’ para plantear la poshilidad de una gpuesta
por formas de democrecia radicd como respuesta d actud contexto histdrico. Se trata
entonces de asumir la exigencia higdrica tanto de replantearnos la relacion entre estado y
sociedad a nive naciond, como la de dar respueta d pdigroso dogio de la integraciéon
sitémica de la sociedad bgo los imperaivos dd mercado, tendencia que amenaza a las

formas de integracion social dimentadas de determinadas tradiciones culturdes -transmitides



y resgnificadas, y portadas por actores que condituyen su propia identidad en € juego de la

comunicacion, de lainteracciones en toda la latitud de la vida socid.

Bgo ese enfoque, y como pate de un conjunto de programas de intervencion y
reflexion sobre la teméica dd desarollo locd, particulamente d Programa FORHUM
(Formaciéon de Recursos Humanos paa € desarollo locd), y dd Programa de
acompafiamiento a los Sisemas de Gedion Paticipativa, € Centro de Invesigaciones
CIUDAD ha impusado @ presente trabgo que se basa en la reflexion de una seie de
expeiencias relevantes de gedion paticipaiva en d ambito locd acompafiedas por €
Centro. Esperamos que este esfuerzo, sea de utilidad académica y de potenciacion para las

gestiones democréticas.

El trabgo ha ddo daborado por Franklin Ramirez Gdlegos y Alvaro Campuzano
Arteta, investigadores de CIUDAD, bgo d auspicio dd Fondo de Ssemdizacion de
experiencias de desarrollo locd ALORCLAEH.

Centro delnvestigaciones CIUDAD
3 denoviembrede 2001



|. Basesinstitucionalesde la gestion participativa
del desarrollo local.

El presente texto tiene como objeto presentar € campo anditicotedrico en € que s
inscribe eda propueta de dgemdizecion de las experiencias de gedtion participativa de
desarrollo locad desde los poderes locdes (municipios). Para d €fecto, se ha dividido €
argumento en tres bloques que hacen referencia a a) d contexto histéricopalitico en que
cobra vigencia € asunto estudiado; b) la ddimitacion de problema centrd de este andiss
(objetivos, dcances y limites); y ¢) las heramientas conceptudes con que trabgaremos la
nocion de ‘bases indituciondes .

1. Contextos

Entre los cambios paliticos y socides de mayor trascendencia durante las dos Ultimas
décadas en América Latina y € Caribe se encuentran dos procesos que, segln los casos,
tienden a desarrollarse articuladamente, 0 a someter su evolucion a condantes tensones y
bloqueos. De un lado, € desdibuyamiento dd edado-neciond y sus profundas reformas
indituciondes con miras a convertirse en un goarato burocrdtico reducido, pero eficiente, a la
hora de adminidrar la insercion de las economias locdes en € espectro internaciondizado de
la economia globd; y de otro lado, la vitdizacion de los teritorios sub-neciondes, las
identidades locadesénicas, d apuntdamiento de las ciudades como los espacios politicos por
excdencig, y por tanto € surgimiento de actores que pugnan por nuevas formas de gestion
politica, re-digtribuciéon dd poder, de los capitdes y de la riqueza naciond. El contexto es la
apertura externa empujada por la globaizacion econdmica y financiera y la gpertura interna
soportada por |os procesos de descentraizacion en marcha

En eda coyuntura, desde mediados de la década de los noventa arrancan en @ Ecuador
dgunas experiencias, todavia adadas, de conditucion de plataformas politicas dternativas
paa d apuntdamiento de procesos de desarollo locd. Se traa de una corriente de
municipios innovedores, reslltante y padda d fortdecimiento de diversos movimientos
socides y politicos -sobre todo @ movimiento indio-, que trata de condituir los ambitos de
gedtion locad como expreson de nuevas edrategias politicas de re-congtruccion democrética y
de vishilizacion de vies diversas para la recomposicion de la mdtrecha cdidad de vida de
amplismas capas de la poblacion: la idea de condruir ‘nichos de mercado especificos o de
‘potenciar recursos competitivos locdes en d marco de un nuevo régimen de acumulacion
flexible en d nivd globd, acompafiado de edrategias politicas participativas y ddiberativas,
empiezaatomar fuerzaen dgunaslocdidades ddl pais.



A diferencia de otros lugares dd continerte, sobre todo aguellas experiencias de Porto
Alegre, Santo André, Rosario, Montevideo Recife, Beo-Horizonte, en @ caso ecuatoriano las
expeiencias de aticulacion de nueves formatos de democracia paticipativa y de politicas
degtinadas d desarrdllo locd se encuentran todavia en un momento inidd y son, por tanto,
experiencias incipientes y todavia fragiles No obstante, no resulta apresurado sostener que,
en este micronivd de la politica, se estén produciendo nivdes minimos de confianza -en
contrgpogicion d maesar con respecto a la politica edatd y sus indituciones centraes para
gue un entramado de actores socides busque la congruccion de medios de recomposicion del
tgido socid sobre la base de imaginar diversas formas de conducir la democracia y €
desarrollo locd.

Cinco procesos, histéricamente Situados, permiten comprender la emergencia de estas nuevas
experiencias politicas:

a) Las trandformaciones de la centrdidad y los modos de funcionamiento dd edtado: se
trata de un proceso que va de la mano de las reformas edructurdes que se han
ucedido en d pais desde inicios de la década de los 90. Este proceso tiene dos
vetientes. Por un lado, € Sstema edatd pierde la coordinacion de lo socid -que e
reproduce ahora desde la logica y las necesdades dd sSstema econdmico, y orienta
sus funciones hecia objetivos, cas excusvamente, de monitoreo de los principaes
fluyos y sefides que permita a la economia naciond adecuarse a los mercados
gobdes y a la vez, ete sgema se ‘desindituciondiza en sus funciones reguldivas,
redigtributivas y de coordinacion. Ha sdo un proceso lento, tortuoso y dd que ain no
resulta una estable y sdlida configuracion indituciond.

b) Los precarios rendimientos de la democracia indtaurada desde 1979: hablamos de un
proceso en € que tanto las funciones de ciudadanizacion (condruccion y garantia de
derechos), que la politica democrética ha supuesto en diversos puntos dd planeta,
como las funciones de representacion y paticipacion, han sdo incondstentemente
procesadas por € ddema politico ecuatoriano. Ello ha redundando en muitiples
expresones de diganciamiento y critica hacia las indituciones democraticas -que han
bordeado incdluso en intentos de desmantdlar las vigentes ‘reglas dd jiego’ palitico y
de busgueda de nuevas formas de recrearlas. La democracia ha Sdo asediada tanto por
actores politicos que ven en dla gpenas un dispostivo indituciond para la (gparente)
digribucion, la renovacion y d equilibrio de poderes cuanto por agudlos que la
Stlan como un cadizador y multiplicador de demandas socides que muy
dificilmente pueden ser procesadas desde € Sstema palitico.

c) Los bgos rendimientos de los ssemas econdmicos y politicos, cuyas ldgices de
deservolvimiento no hen conseguido  funcionar de forma autonoma (desacoplarse
entre §), han redundado en un proceso de vertiginosa pauperizecion (sobre todo a
raiz de colgpso dd sstema bancario en 1999), aumentos de las desiguddades (cfr.
SIISEE, 2001) y edrechamiento de las oportunidades labordes y socides paa la
reproduccion 'y produccion de una vida digna La etampida migreciond y la
propagecion de la violencia son las dimendones més expresvas tanto de la
descompogicion del cuerpo socid de la nacion cuanto de la re-composicion de nuevas
mecanismos y edrategias de afrontar la criSs y  regenerar minimas condiciones de
subsgtencia



d) La emergencia de un tgido asodativo dinamico, sobre todo desde inicios de los 90's,
que propaga sus filamentos en torno dd movimiento indigena -y su tupida red de
organizeciones comundes, provincides y regiondes, de diversas organizaciones
socides -mujeres, jovenes, barios, ec.-, de organismos no gubernamentaes, agencias
de cooperacion internaciond, organismos  plblicos autonomos cdetos  patidos
politicos, y autoridades locdes que ha ido aticulando una seie de experiencies
dternativas de gedtion de la politica, la economia y la cultura  en una perspectiva que
gounta, en primera indancia, a disputar la vigenda y gaantia de los derechos
humanos/ciudadanos y a recondruir para @ efecto diversos ambitos y mecanismos de
re-configuracion de las bases inditucionades dd estado y |a economia nacionaes.

e) La intensa attivacion y vitdidad de las identidades sub-naciondes, énicas y
regiondes, que bgo la forma de especificas demandas de autonomia politica y
cultrd han desfiado las convenciondes edructuras dd  edadonadon y  hen
contribuido de eda forma a la produccion de una serie de précticas, discursos y
mecanismos de ‘reinvencion de las micro-identidades. La historia, la geogrdfia, la
smbologia locdes adquieren, ad, una paticular rdevancia como lugares desde donde
movilizar colectivamente a las poblaciones y proyectar diversass agendas politicas
(que, las més de las veces, prescinden de las aticulaciones y vinculos en  nive de la
nacion).

En d caso dd Ecuador la confluencia de edtas tendencias se gorecia d observar dgunas
expaiencias de cantones de la regién andina, compuestos fundamentamente par poblacion
indigena, cuyas municipdidedes y toda su edructura de poder locad hen sdo abiertamente
modificadas desde principios de los afios noventa, por la irrupcion dd movimiento indigena
en su control. En estos procesos se ha registrado una ampliacion de la participacion popular,
la creecion de nuevos espacios publicos para la problematizacion diddgica de los intereses
colectivoslocdes, y lablUsqueda de formas dternas de desarrallo.

Ede proyecto de invedtigacion-sstematizacion apunta, precisamente, a modelar herramientas
de apoyo y monitoreo de una de las liness de experimentacion e innovacion que se ha Stuado
con mé fuaza en d debae pdlitico, inditucond e intdectud plblico: la gedion
paticipativade desarrallo locdl en d nivel de los gobiernos municipales.

Entendemos que la conditucion de ddemas de poder locd induyentes, legitimos,
tendencidmente horizontales y cuya conduccion se basa en una red de actores politicos,
civiles, econdmicos y edatdes condituye uno de los principades recursos y condiciones para
pensxr en procesos de desarrollo local en @ largo plazo. Por dlo planteamos la necesidad de
gountdar & proceso de gpoyo, Seguimiento, y cgpecitacion de las experiencias de gedtion
paticipadiva y desardlo locd vigentes por medio de la condruccion de heramientas
anditicas y metodoldgicas que permitan en @ mediano plazo continuar con € monitoreo y
evauacion del desenvolvimiento de dichas experiencias.

Td proceso de agpoyo técnicopalitico es podble en bae a una ‘politica dd conocimiento’
gue mantiene d centro de investigaciones CIUDAD y que gpunta a condruir agendas de
edudio especificas cuyos resultados, desarollos anditicos e insrumentos  metodol dgicos
circulan y se vdidan en torno de los actoressocides'y sus particulares problemas sociades.

2. Problema, objetivos, y resultados



Los procesos de redisefio de los Sstemas de gobierno loca pueden s comprendidos
tanto como mecanismos para buscar mgores rendimientos indituciondes, cuanto, y sobre
todo, como la crecion de nuevos flujos comunicativos con la sociedad dvil, en la
perspectiva de reconfigurar @ tgido de poder locd, y de sentar las bases y orientaciones
edtratégicas -de forma diddgica y colectivar de los sentidos de desarrollo locd (cfr. Guerrero
et. d, 1999). En este contexto se configuran dgunas interrogantes que han sdo ya abordadas
en vaios esudios sobre desarrollo locd y que giran en torno a la necesdad de comprender
los nexos entre la innovacidn politica (democrecia locd) y € desarrollo locd (rendimientos
S0Ci0-€condmicos).

De entre las diversass moddidades con que en los Ultimos afios digintas ciudades, cantones,
regiones, etc., han enfrentado @ tema dd desarollo locd, esta propueta de Sstematizacion
gpunta hecia agudlas que aticulan la gegtion dd desarrollo locd en torno de la innovacion
indituciond de los gobiernos locdes. Se trata de condruir una visSon desagregeda de la
forma en que se vinculan las reformas politicas en la adminigracion loca (fundamentalmente
municipios) con la congtitucion de una plataforma parad desarrallo local.

Se gounta entonces a obsavar las nuevas dindmicas participatives propiciadas, sobre todo,
por los municipios de diversos cantones de pais, dentro dd marco anditico més amplio de la
trandformacion de las reaciones entre € estado y las sociedades locdes. Por elo, se dgaon
por fuera otras moddidades participativas que duden, por gemplo, a la retdrica desarrolliga
de las organizaciones no gubernamentdes en los proyectos socides que auspician, o, a la
paticipacion de la poblacion en eventos de cardcter comunitario (mingas, €tc.). De edta
forma, nos colocamos de lleno en d campo de la paticipacion ciudadana en € contexto de
s reaciones con los diversos nivees de la indituciondidad edtatd. Las preguntas €es que
guiaon € andiss d regecto pueden s enunciades asi: ¢Cudes son los dementos
inditudondes y politiccorganizativos que permiten comprender y poner en préctica
formatos participativos de democracia locd? ¢Como comprender las nuevas formas de
diferenciacion coordinada entre etado y sociedad en la perspectiva de moddar € desarollo
locd? ¢Cudes on las bases indituciondes, en sentido amplio y por dlo induyendo las
dimengiones culturdes, sobre las que se pueden edificar formas de gestion participativa?

En suma, a patir de una dadficacion prdiminar de los procesos de gedidon paticipativa
ylcon desarollo locd en € Ecuador, que se presenta a continuacion, s plantea como
objetivos de este proyecto:

a Condruir una tipologia de los procesns de innovacion indituciond bgo los cudes ha
tomado forma la gedidon paticipaiva en los gobiernos locdes. Se trata de entender las
diversass moddidades y drcungancias especificas bgo las cudes se ha propiciado, o no, la
induson de la sociedad civil en las arenas indituciondes de la democracia y dd gparato
edtatd.

b) Reconstruir los ges recurrentes de taes experiencias de forma a PRODUCIR UNA
MATRIZ ANALITICA que pemita a futuro, continuar con d seguimiento dd
desenvolvimiento de tades areglos politicos, socides y culturdes. Se trata de una suerte de
‘dgemdizacion de las (auto)ssemdizaciones que los diversos gestores de tades procesos
han venido produciendo en € maco de los diversos programas en los que, con eta
orientacion, participa CIUDAD.



La cladficacion exploratoria, de acuerdo a las diversas escdas de las experiencias, tiene
lossguientes niveles

1. Innovacidn palitica participativa en ciudades grandes (Quito, Cuenca).

2. Gedion paticipdiva y desardlo locad en cantones urbanos intermedios (Ibara,
Santo Domingo, Tena).

3. Desarollo locd y gedidon paticipaiva en cantones indigenas -“cantones rurdes’- de
escalamicro (Cotacachi, Guamote, Saquisili, Cayambe).

Todas edtas experiencias s encuentran en una fase inicid de congruccion de nuevas
plataformas de gestion, en plenos trénstos y readecuaciones indituciondes, y de activacion
de la sociedad en los procesos participativos.  Para fines de nuestro estudio, escogimos nueve
experiencias de gestion paticipativa En torno de las paticularidades de los vinculos entre
edado y sociedad en la gedion paticipaiva de las democracias locdes en las nueve
experiencias sdeccionadas se busca Stuar cudes son las bases institucionales que sostienen
(y bloguean) tales procesos.

Con la categoria de ‘bases indituciondes hacemos referencia, de modo preliminar, a dos
dmensones @ en un sentido redringido, esta nocidn hace referencia a los aspectos
normaivos, fundondes y adminidraivos de la gestion de los gobiernos locdes (en d caso
ecuaoriano e trata sobre todo de los municipios); y b) en un sentido amplio, hace dusion a
las rdaciones y précticas socides y culturdes reiterativas y consolidades en d tiempo tanto
en d ambito de las rdaciones gobieno locad - sociedad como d interior de los actores que
componen aédta lltima A continuacion se precisan estos eementos.

3. Aproximacion tedrica

La orientacion anditica que supone la figura de ‘bases indituciondes para la gedtion
paticipatival apunta a dos niveles de reflexion. Por un lado, en términos més normdivos, se
refiere a la posbilidad de re-Stuar las relaciones entre estado y sociedad en una perspectiva
horizonta, comunicativa y democrdica (es decir tratando de pensar los limites de formes
clientdares, tecno-burocréticas y jerarquicas con que hasta ahora tades reaciones han ddo
desplegadas en € Ecuador); y, por otro, en términos operdivos o témicos dude a los
mecanismos de funcionamiento e intermediacion que ambas eferas (sociedad y estado)
deben producir en la perspectiva de un re-dineamiento de sus vinculos.

La conjuncién de tdes nivees reguiere poner en juego dos caegorias, derivadas de las
disciplines politicas, que den cuenta Smultdneamente de las orientaciones técnicas y
funciondes por un lado, y de las précticonormatives por € otro. Condderamos que td
conjuncion resulta pertinente para la puesta en marcha de sstemas participativos de gestion
piblica en d nivd locd, y hacemos duddn a dla con la nodon de ‘gobernabilidad
democrética y lade ‘esferaplblica.

3.1 Gober nabilidad democr atica®

1 Este apartado del trabajo ha sido ya elaborado en el ensayo “La politica



L os procesos deinnovacion politica en el nivel delosgobiernoslocalessuponen
una apuesta por buscar la democratizacién de las relaciones entre e estado y la
sociedad. Elloinvolucrala puesta en juego de una serie de instrumentosy mecanismos
que de forma conjunta y global propicien y activen la participacion, la planificacién y el
control de la ciudadania en los distintos momentos y esferas de gobierno y gestion
publica locales, al tiempo que se propicia la mayor eficiencia de éstas.

Se hace evidente, de esta forma, que para entender el apuntalamiento de las
democracias locales participativas, es preciso fijar la atencién en las formas en que se
conjugan las variables formales, institucionales y procedimentales del sistema de
gobierno local, con aquellas que aluden a las modalidades de participacion,
comunicacion y organizacion de la ciudadania.

Precisamente, para propiciar € ‘enganche anditico de estos niveles, s ha optado por la
congdruccion de un campo conceptud que vincule las nociones de ‘goberncbilidad y
‘participacion’ como nexos de sentido para una comprension de los modos de congtruccion
de una democracia ampliada. La aticulacion de los téminos ‘gobernabilidad  y
‘particdpacion’  gpunta hecia la comprengdon y vdidadon conceptud y  politica ddl vinculo
entre la gedion plblica de gobieno y la actuadon de los actores socides (como
organizaciones 0 ciudadan@s individudmente conddered@s) en la  discuson  y
determinacion de los contenidos y modaos en que aqud se desenvueve.

Exigen d menos tres definiciones para entender € problema de la ‘goberndbilidad en un
amplio espectro de dtueciones. Entre dlas no exigen grandes incompatibilidades sno més
bien ciertas digancias que deben ser disudtas y relacionadas adecuadamente para pensar €
caso locd:

a) d témino gobernabilidad desgna una Stuacion en que las indituciones y  organizaciones
estatades son capaces de implementar de manera exitosa y estable sus planes, politicas y
objetivos explicitos, d mismo tiempo que pueden obtener d consetimiento de la
ciudadania;

b) s refiere a una dStuacion en donde las autoridedes politices gozan de legitimidad,
confianza y consentimiento por parte de la poblacion, son capaces de incorporar a sus
planes y programas las aspiraciones, deseos y demandas de los ciudadanos y tienen
mecanismos fluidos de comunicacion de dbble via con lasociedad civil; y

C) gounta a una dStuadon en la cud los poderes publicos (gecutivo, legidativo, judicd,
informativo) se hdlan en dtuaciones de equilibrio, o bien, en que d conflicto entre dlos
e mantiene en niveles moderados.

En resumen, una Stuacion de gobernabilidad describe @) una gedion eficaz dd  gparato
edtatd, sobre todo en la golicacion de los ingrumentos para mango de politicas publicas, b)
la coheson y mutua senshilidad de la poblacion, las organizaciones intermedias, los intereses
cviles y d edado; ¢) la consolidacion y estabilidad de las indituciones propias de un estado
congtituciona democrético (cfr. Bustamante, 1997).

del desarrollo local”, franklin ramirez gallegos (2001), CIUDAD-FORHUM.



n

Algunos de edos requerimientos pueden cumplirse dentro de regimenes no democrdicos,
induso en dgunos de corte autoritario, déspota 0 en monarquias donde € poder eta
dtamente concentrado. Por dlo es necesario aclaar que los supuestos anteriormente
nombrados deben operar en un maco de normatividad democrdica La gobernabilidad
democratica abarca los anteriores dementos pero su definicion s amplia hacia “las
cgpacidades de las indituciones y procedimientos democréticos para conducir efectivamente
los procesos socides, capacidad que hace de la democracia un mecanismo de conduccion
politica’ (cfr. Lechner, 1995).

En este nivd se hace evidente que ademés de las exigencias de eficiencia, transparencia, y
edabilidad dentro de los digpostivos de gobieno, s platea d problema de la
representatividad de los poderes pUblicos y la participacion de los cdudadanos. La dindmica
participaiva como pate de los procesos de gpuntdamiento de la gobernabilidad democrética
supone la intervendon de los ciudadanos por medio de deerminados indrumentos y
mecanismos, en € conocimiento, interlocucion y decison respecto de la materidizacion de
los intereses de una comunided politica La efera de desenvolvimiento de esta participacion
es la rdacion ettado-sociedad civil y busca la dirmacion de intereses comunes y no de
aguellos de caracter exclusivamente privado (cfr. Unda, 2000).

La paticipacion gounta entonces hacia la condruccion de ciudadaniass en € sentido de
dirmacion de derechos civiles, politicos, pero sobre todo socides y econdmicos - no hay
poshilidades redes de gercitar la libertad e iguddad politicas § no hay minimas condiciones
de iguddad socid en términos de educacion, sdud y segurided maerid y, en generd, S no
exige paticipacion en las principdes oportunidedes socides que ofrece una sociedad (cfr.
Cunnil, 1999)-, y en d involucramiento red y efectivo en los asuntos pablicos

Ello implica tener en mente que los ciudadanos se condituyen como tdes en la medida en
gue disputan y gercen sus derechos y son capaces de hacer frente a una serie de
responsabilidades  comunes  (deberes socides) -que van més dld de sus contribuciones
econdmicas  (impuestos)- comprendides dentro de sus compromisos socides paa la
satifaccion de las necesidades colectives. Este nivel gounta hacia la generacion de una
cultura pdblica en lavida politica contemporanea.

De ahi que, gobernabilidad y participacion gparecen efectivamente como partes conditutives
de los procesos de condruccion democrética, no s0lo en @ plano de la  produccion de
legitimidad para los Sstemas de gobierno ni tampoco en las poshilidades de indusion,
control 0 mayor representacion de la sociedad sino, fundamentamente, porque conllevarian a
la ‘produccion’ de ciudadanos activos, autonomos y responsables de sus vidas y de sus
destinos colectivos.

En esta medida, la afirmacion de la gobernabilidad democrética supone necesariamente la
activacion de procedimientos indituciondes de vinculacion entre los nivdes de gedidn
plblica y aquellos de organizacion y participacion socid. Eda Ultima dimensdn no existe en
tanto que agpéndice o ingdrumento paa d desenvolvimiento de la primera sno que la
condituye, la moldear s0lo una evolucion interdependiente de ambos espacios propicia la
emergencia de condiciones necesarias para afirmar |0gicas democréticas de gobierno.

En ese punto empatan la efera indituciond de la gestion gubernamental con agudla de la
actuacion ciudadana de los sujetos socides |la responsabilidad de los ciudadanos tiene como
anclge y contrapartida a la responsabilidad dd estado en la generacion  y promocion de los
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derechos -civiles politicos, econdmicos y soddes y colectivos- y en la eficiente promocion
de los sarvicios. De ahi que, en oposcion a lo podulado por  pensamiento neo-conservador
en boga, cabe sostener que la fama y la cdidad con que d edado provea determinados
sarvicios socides incidira directamente en la cudidad dd tdido socid y en la congruccidon de
los sujetos socides.

Se aume entonces la directa vinculacion e incidencia de la composcion 'y @ modo de
operacion de los gobiernos, es decir los “patrones indituciondes’ (March y Olsen, 1996), en
las relaciones con los ambitos de la sociedad y d mercado. Por tanto € problema resde en
imeginar, configurar y disefiar nuevos ordenamientos inditucionaes que permitan  una
gestion més democrdticay eficiente del estado.

Se trda entonces de edtudiar los marcos indituciondes que han estimulado la congtruccion
ciudadana, la solidaridad socid y la regponsabilidad con los asuntos publicos o, en otras
pdabras, indagar en la rdadon entre @ desardllo indituciond y la organizacion auténoma
de la sociedad.

En ede punto dd agumento s puede Stuar a la nocion de ‘gobernabilidad participativa
como la oconjugadon de vaiddles inditucondes dd dgema politico (marco normativo,
componentes funciondes, gestion adminidrativd) coordinadas por los sectores gobernantes -
las burocrecias municipdes en este caso con agudlas que duden a las formaes de
involucramiento de las organizaciones socides y la ciudadania en generd -gestadas desde la
sociedad civil- en d proceso de administracion democrética de la vida politica de las
sociedades.

Edta articulacion conceptud, se asenta en la idea de condderar a la paticipacion como — en
terminologia foucaultianas una ‘tecnologia political, es dedr, como un conjunto de
ingrumentos, procedimientos, herramientas indituciondes y discursves que £ despliegan a
fin de producir la paticipacion. Eda no se desenvudve de forma naurd, no eda ingdada en
la subjetividad de la poblacion y no depende, por tanto, exdusvamente de la voluntad de los
actores.  Se requiere @ deliegue de especificos mecanismos politicos de gobierno de la
conducta de los otros -aguellos que se desea que participen- para delinear los contornos, las
moddidades, y los procedimientos que propican la movilizacion y d involucramiento de la
ciudadania en los asuntos plblicos La forma en que se dispongan y movilicen tades
indrumentos o0 técnicas de paticipacion ddineard en gran medida las moddidades y los
sentidos de la participacion. En gran medida, es desde los dispostivos ingdituciondes que s
abren los espacios y e fijan los candes que propician la participacion. La misma nocion de
‘gobernabilidad participatival da cuenta de los juegos discursvos que auspician y sodienen la
produccion de la participacion. Debe quedar daro, Sn embargo, que d mango dd goaao
técnico (juridico, indituciond, etc) no define y traza por completo @ espacio y la concrecion
de la paticipacion; s0lo en la activacidn de eda Udltima las egpecificas tecnologias
desplegadas cobran sentido para los involucrados, a td punto que incluso pueden llegar a s
contestedas y reformuladas desde diversas orientaciones. La ‘fabricacion’ de la participacion
s dirime, entonces, en € juego mismo de su despliegue (dlo no derruye, no obdante, la
cualidad manufacturada del proceso)?.

2 Desde esta perspectiva, la participacion no es congtitutiva de los medios institucionalizados de gobierno sino
que puede ser comprendida como una tecnologia politica contra-hegemdnica, decontra-poder, a servicio dey
difuminada desde actores politicos y socides no-oficides en la pergpectiva de re-estructurar las relaciones de
poder en las que se asientan sus interacciones.
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La referencia a la aticulacion entre los procedimientos democrético-indituciondes de
gobierno y la paticipacion de los sxtores socides en su despliegue también gpunta, como
deciamos, d reconocimiento de que €@ nivd edad tiene incidencia en la configuracion y
caacterigticas de la efera mercantil, donde se asentan y congdruyen en gran pate los
derechos socides, economicos, culturdes. En esta perspectiva 2 entiende la referencia a los
procesos de gobernabilided democrdica como mecanismos de apuntdamiento ded modo de
desarrollo de una determinada unidad socio-espacid.

Ede sefidamiento es de vitd importancia por cuanto se dirige a desmantdar la vison, ain
hegemdnica, de que dadas las criss de los moddos de desarrollo ‘estado-céntricos  editados
hesta entrados los afios 80's seria necesario en América Laina reconfigurar una suerte de
estado neoc-dédsco cuyo principio rector es la nocion de que cada cud debe resolver sus
problemas individudmente o por medio de edraegias asocidivas privadas. Eda lectura
bloquea de patida cudquier poshbilidad de direccionar la intervencion dd sector publico
edatad como regulador y redidribuidor de la riqueza y oportunidades socides. Td
interpretacion, sn duda, tiene directa vinculacion con las fuertes tendencias a la desiguadad
socid, exdusion, edratificacion que vive actudmente la region (la mé desigud dd mundo
con respecto ala distribucion de ingresos).

No obgsante, en desfio a estas versones actudmente exisen fuertes indicios de que la
desigud didribucion dd ingreo decta no Olo las poshilidedes de desarrollo  econdmico
sno a la misma congtruccion democréica y que, por tanto, d tipo de gasto que efectle d
edado -gastos en sarvicios socides, condruccion de capitd socid- es componente mas
importante a través dd que se puede incidir en la digribucion dd ingreso y ded poder (cfr.
Cunnil, 1999: 60-61).

De ahi que sea necesario restuar € debate en torno d papel de los estados en la promocion
de la iguddad de oportunidedes por la via de paliticas redigributives con énfass en las &ess
de sdud, educacion, y empleo. Solo un énfads en td sentido permitiria  resignificar d tema
de los derechos socides, la ciudadania y su incidencia en la blUsgueda de un modo de
desarrollo equitativo. Para td efecto es necesrio enfocar la atencion en las bases
indituciondes de los estados, en su nivd de democratizacion, en su gestion tecnoburocrética,
en la ddinicdon de las politicas publices, en la adminidracion de los servicios socides
Elementos que, a presente, muestran sefides de deterioro, ineficacia y obsolescencia -sumado
auna estructuradd gasto pulblico que va en su contra- que deben ser corregidos.

La indituciondidad politica gparece en esta medida como la directa responssble ded
direccionamiento, cdidad y contenidos que sustenten tades politicas de regulacion, y los
recursos que a dlas s dedinen. Por ende eda indituciondidad debe ser objeto de
intervencidn, reforma y recuperacion. La gouesta por una gobernabilidad participaiva o
democrética en la gestion de los gobiernos loca es gounta en esta direccion.

Asumir & espacio loca® como propido para una gestion paticipaiva implica d
edablecimiento dd gobierno municipd, junto a las otras indancias de gobieno locd, como
filtro desencadenante de un proceso de extenso cambio politico: desde su entorno se
implementarian paguetes indtituciondles programéticos con potencid de aectacion de wu

% Bl ambito local gparece como un espacio privilegiado paralareconstitucion de ldgicas democréticas en la
gestion publicayaque, tedricamente, esen este nivel donde d estado y la sociedad pueden asociarse con mayor
intensidad a partir de ladiscusién delasdemandasy delosintereseslocaesy socides, y entonces confrontar y
producir proyectos de conduccion politica paralaciudad.
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propia logica operativa, asi como dd entramado organizativo, la cultura politica y la vocacion
paticipativa de los actores socides Las dos dimendones de la vida politica, la forma-
procedimentd y la culturd-smbdlica, serian afectadas en d curso de este proceso de
readecuacion indituciond.

La democratizacion de la efera locd supone, de este modo, tanto activar la participacion,
movilizadon y pditizadon de la poblacion, como buscar la renovacion compatida de
vaores, criterios y procedimientos para la adminigracion publica Edtas dos orientaciones
gountan hecia los objetivos de mgorar las condiciones de vida, contribuir d fortaecimiento
de la ciudadania, a la eradicacion dd dientdismo, a la trangparencia de la gestion publica y
a la digribucion més juda de las inversones y de los recursos publicos. La nocidén de
‘ gobernabilidad democrética (participativa)’ cobra cuerpo y contenido con estas referencias.

En suma S bien es cieto que las indituciones (y sus rendimientos) se corresponden con €
tgido socid en d que s asentan, no es Menos evidente suponer que @ redisefio indituciond
de expecificas esferas y procedimientos de administracion puedan influir de modo decisvo en
la l6gica organizativa de la sociedad y sus relaciones con los niveles de gobierno (cfr. Robert
D. Putnam, 2000). De ahi que, d redisefio de los procesos de gestion y de los marcos
indituciondles de las adminidraciones municipdes gparecen como & mecanismo gpto para
desencadenar la reformulecion de las actudes lO0gicas de gobierno y de organizacion
participacion socid delasociedad locdl.

3.2Esferapublica’

El acercamiento d problema de las bases indituciondes de la paticipacion por la via de la
nocion de gobernabilidad democréica puede dar cabida a una visdn en exceso concentrada
en las orientaciones funciondes del proceso (aun cuando se contemple la cuedidon de la
organizecion de la sociedad civil), es dedir, en las necesidades sstémicas de las indituciones
politices (performatividad, legitimidad, comunicabilidad, etc), y <obre todo, contribuir a
obscurecer la comprenson de los nivdes de autonomia y ‘espontanedad’ que deben
presarvarse a nivel de los grupos organizados de la sociedad en @ marco de la puesta en
escena de la gestion participativa

Se traa, entonces, de condruir un campo anditico en d que la auto-organizadon, la
ddiberacion desregulada (libre de  imperaivos fundondes), los juicios criticos y la
autonomia politica de la sociedad pueda comprenderse d margen o por fuera de las varidbles
de coordinacion Sstémica

Para ta efecto, en nuestra propuesta, parece conveniente trabgar con la idea -de matriz
habermasana de esfera publica. Td nocion designa un escenario en las sociedades
modemnas en € cud la paticipacion politica se rediza por medio dd didogo. La efea
plblica es un espacio en € cud los ciudadanos piensan y examinan sUs asuntos comunes y
por lo tanto es un escenario indituciondizado de interaccidon discursva. Se trata ademés de
un lugar que no coincide, conceptudmente, ni con & edado ni con la economia oficd; es
més bien, un escenario de deliberacion y debae, que permite precisar las ditinciones entre
gparatos de esado, mercados econdmicos, Y asociaciones democréticas.

* Paradl eshozo deeste gpartado se han utilizado, sobre todo, lostrabgjos de Sergio Cogta (1995), Franklin
Ramirez gallegos (1999, inédito) y Nancy Fraser (1999).
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Ad, para introducir esta nocion cabe digtinguir, segin € mismo Habermas, los dos dementos
conditutivos de lo socid: d mundo de la vida y los sdemas autorregulados. El primero
estaria conformado por @ conjunto de “saber intuitivo’, o bien, dado por supuesto, a partir
dd cud las personas interpretan d mundo, regulan sus interacciones y  condruyen SUS
identidedes subjetivas y los patrones de interpretacion), mientras que € segundo se refiere d
goaato econdmico y d  poliico-adminidretivo, a los procesos de  sobrevivenca y
descompldizacion  Stémica. Las criss de legitimacion en las sociedades capitdistas
modernas edtarian dadas por un desbdance o desacoplamiento radicad de los Sstemas con
repecto d mundo de la vida Ede desacoplamiento tiene lugar bgo la forma de un
deservolvimiento  autoreferido de los dstemas econdmicos y  burocrdtico-adminigtrativos
regidos por la razon funcondita, hecho que bloguea las poshilidades expresvas y
reflexives ded espacio comunicativo gestado desde los mundos de la vida Las tareas de
tranamison culturd, integracion socid 'y sodidizacion de los individuos -que tienen lugar en
dlos- son pendrados por parones de raciondidad propiamente econdmica y politico
adminigrativa Las digorsones comunicativas, la limitada capecidad politica de generar
opciones diddgicas paddas desde los mundos de la vida de forma td que se impongan
limites 0 se redireccionen los procesos auto-centrados de comprenson dentro de los sub-
sgemas, dificultan y pevierten la conformacion de arenas publicas, entendidas en su sentido
minimo como egpacios de daboracion discursiva conjunta y concertada de los sentidos de 1o
ad.

S a toda esta caracterizacion de la modernidad capitdisa como d incesante repliegue de lo
piblico se aflade @ proceso de rescomodo indituciond originado por d desborde neoliberd,
en que ocurre una des-politizacion dd etado y la cultura por la videnta irrupcidon de la
economia como ge de adminidracion de lo socid, nos colocamos frente a un escenario en
gue la privacidad, d secreto, y d individudismo pasan a ser las principdes coordenadas
ideoldgicas de las sociedades de fin de sglo.  Especificamente en d contexo de los paises
latinoamericanos reconocer la importancia de mantener y defender espacios plblicos en
donde == gerza la autonomia de la sociedad civil con respecto a las burocracias edatdes y d
dgema de mercado, implica confrontar agunas visones actudes sobre la “participacion
ciudadand’. Hacemos referencia, sobre todo, a las extendidas formulas participacionistas de
organismos multilaerdes de crédito y cooperacion que gercen una fuerte hegemonia
ideologica sobre la region. En sus discursos se obsarva una suerte de promocion de la
“privatizacion de funciones edatdes’ que convieten a la sociedad civil en un “gpéndice de
las edructuras edtatdes a nive locd” (Montufar, 1995:165). Se traa de un discurso que
otorga a las ONG d rol por excdencia de intermediacion entre la sociedad civil y @ estado,
con € riesgo de que “d control ciudadano sobre [este Ultimo, se ved] gravemente deteriorado
[pues] la admison, tratamiento y resultados de programes’ que -d tocar o incidir sobre
intereses colectivos- tienen un cardcter publico, pasan a ser administrados por organizaciones
privadas (ONG a veces financiadas por d mismo estado). Todo dlo debilita la nocion de
ciudadania como capacidad de disputar derechos, y suplantan a ésta por la de “bendficiarios’
pasvos que forman paten de intercambios persondizados con organizaciones burocraticas,

® Con respecto a la rdlacion entre d agpecto de regulacion socid del mundo de la vida y los sistemas, en

paabras de propio autor: “Bao € agpecto dd mundo de la vida, tematizamos, en una sociedad, las estructuras
normativas (vaores e indituciones). Anadizamos acontecimientos y estados en su dependencia respecto de
funciones de la integracion socid (en la teminologia de Parsons integration y pattern maintenance), mientras
que los componentes no normativos del Sstema se consideran condiciones limitantes. Bgo € apecto sistémico
tematizamos, en una sociedad, los mecanismos de autogobieno y la ampliacion dd campo de la contingencia
Andizamos acontecimientos y edtados en su dependencia repecto de las funciones de la integracion Sstémica
(en la teminologia de Parsons. adaptation y god-attainment), mientras que los valores normativos se consideran
datos’ (Habermas, 1989: 20).
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edatdes 0 no edades, esde discurso, N0 Sempre de manera consciente y programdica,
termina por defender una ampliacion velada, no publica y por lo tanto no criticeble, de las
funciones estatales sempre que sean funcionales a s stema econdmico.

En ete pergpectiva, la nocion dd espacio publico dude a un campo de la vida socid en d
que “se puede formar dgo as como opinidn pdblica’ a la que todos los ciudadanos tienen
libre acceso (Habermas, 1973:53. Subrayado en el original). Sus tareas edtarian ligadas, en
un principio, a la critica 'y a control frente a la dominacion organizada del estado. Se trataria
entonces de una esfera mediadora entre sociedad y estado, 0 para decirlo en términos neo
habermasiancs, entre los niveles sstémicos y los mundos de la vida, en la que se compite, se
concurre, se comunica -a través los medios de trangmison e influencia, hoy en dia radio,
tdevigon, prensa, reviges- y s digouta desde d interior de las précticas asocidivas
autonomas, en funcidn de los megores agumentos la poshilidad de generar un control
democrdico de la accion edad. La cudidad democrdica de este control, conviene
destacarlo, s0lo es posible en contra de las formas enigmdicas (secretas, en términos de
Bobbio) de hacer politica (aquellas que en las sociedades estudiadas por Habermas estaban
asociadas a la logica de los monarcas). La esfera publica genera publicidad, vishiliza,
ilumina los egpacios, los eementos, los simbolos bgjos los cudes convivimos.

En eda perspectiva se cuettiona la imagen de una edfera plblica enteramente gpoderada y
manipulada por diversos grupos socides Con Habermas, se la define como una ingancia
atravesada por dos procesos smulténeos: “junto d uso manipulador del poder de los medios
para la obtencidn de la ledtad de las masas, generacién de demanda y obediencia frente a los

imperativos Sstémicos, se observa la generacion comunicativa de poder legitimo?

Eda condderacion genera dos movimientos por € lado de ‘los publicos, dgnifica €
reconocimiento de una fuerza interna de la comunicacion, que exigiria a la vez  no
condderar, 0 d poner en suxpenso, a los factores socides externos d proceso  comunicativo
(Stuacion econdmica, edtetus, etc) que privilegian determinedos espacios publicos y por €
lado dd estado, este hecho conlleva a la necesdad de judificacion de la accion politica de
acuerdo alos mismos principios.

Més dla de la disputa por aenciones y ofertas publicas, cabe invedigar los imputs que
tocan/inciden en td esfera Habermas hace duson sobre todo a ‘la generacion de poder
legitimo’. Ademés de la fuerza aglutinadora de la coordinacion sstémica, se concibe la
exigencia dd mundo de la vida caacterizado por acciones orientadas d entendimiento.
Dexde los vinculos socides -no dede la integracion sstémica propia ded mundo de la vida,
% condruirig, indituciondmente, un muro de seguridad entre los Sstemas -d mercado y las
burocracias y d mundo de la vida -las orientaciones culturdes, las formas de integracion
socid y las formas en que los individuo son sodidizados-, impidiendo que € primero avance
sobre @ segundo. No se trata de subordinar la racionaided forma sno de contenerla Ad, la
efera plblica pasa a s concebida como resultado “de las tentativas de coordinacion
sstémica, por un lado, y de proceso de formecidon de la voluntad politica de personas fisicas
emancipadas, por otro” (Costa, 19%).

Las caracteridticas adiciondes que pueden extraerse dd relao habermasiano acerca de la
esfera publica duden, en primer término, a la necesdad de que se congruya por fuera de los

6 Algunas citas de Habermas se desprenden del articulo de Sergio Codta, “Ladinamicade laesferapiblica’,
Revista Lua Nova, No. 36, CEDEC, 1995. Este articulo ha sido tomado, también, como herramientaparala
formulacién que sigue.
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mecanismos inditucionades de control (6 poder y € dinero) y que de dla surja una especie de
opinion colectiva autonoma, consagrada d esorutinio de las actividades de la politica y la
economia Esto implicaria aribuirle una funcion de mediacion entre estado, mercado y
sociedad, para lo cud uno de los reguisitos minmos seria la circulacion de informacion
acerca dd funcionamiento del estado y la economia, y asi asegurar que sus actividades fueran
jetas de control critico. Por tanto, de cierta forma, la idea dd &mbito publico designaria un
cdeto mecanismo indituciond para “raciondizar comunicativamente’ la dominacion politica
d volver a los estados responsables ante los plblicos (0 d menos ante una parte de dlos).
Estos establecerian funciones de monitoreo a través de una interaccion discursiva en que las
discusiones fluirian sobre los asuntos publicos.

De dlo deriva que la esfera plblica actlla como ingtancia intermediadora entre los impulsos
comunicativos generados en d mundo de la vida y las indancias competentes que articulan
indituciondmente & proceso de formacion de la voluntad politica (parlamento, consgos,
ec). La ddfensa de la modernidad a la luz dd principio de paticipacion publica ha sido
esencid a lo largo dd trabgo de Habermas: continuamente ha enfatizado que la modernidad
no sgnifica solamente diferenciacion, individuacion 'y bifurcacion, sno que la emergencia de
una efera plblica attonoma para @ razonamiento politico y la discusdn condituye una
dimension centrd en € mundo moderno.

El énfads en la paticipacion politica, que se deiva de todo ete andamige anditico,
derivaria en la ampliacion de la bisqueda de democratizecion de los procesos de toma de
decisones. Habermas sodiene que la participacion politica no puede gecutarse Unicamente a
nivel dd subsstema burocrético-edtata, Sno que reguiere de presencia ciudadana continua en
e ambito de las indituciones de la moderna sociedad civil (incluso en € mercado). De edta
forma, se descentra la vison de la participacion politica hacia una comprenson més indusva
de los campos de formacion discursva La participacion es vida entonces no como una
actividad a ser desampefiada en una redtringida esfera de lo politico Sno como una préctica
gue puede ser redizada dd mismo modo en los ambitos culturdes y socides (Benhabib,
1991). Por gemplo, paticipar en una inicidiva ciudedana de limpieza dd bario no es menos
politico que debatir en periddicos locdes acerca de las implicaciones de los edterectipos
lingliisticos para denominar a ciertos grupos socides.

Esta comprenson moderna de la paticipacion implicaa, como ya ha sdo insnuado, una
novedosa concepcion dd espacio publico. Egte Ultimo dga de ser entendido agonigticamente
CcOmo un espacio de competicion por € reconocimiento y la inmortdided entre las dites
politicas -como se extrae dd eogio de Hanna Arendt a la esfera plblica de los antiguos-, y es
vido més bien como la creecion de procedimientos a través de los cudes aqudlos afectados
por las normas socides generdes y por las decisones politicas colectivas podrian tomar la
padbray participar en su formulacion, estipulacion y posterior adopcion.

La idea de lo publico funciona, entonces, como una norma de interaccion democratica que
permite criticar las digposiciones sstémicas auto-referidas. De ahi la pertinencia de trabgar
esta nocién en la perspectiva de comprender y sStuar las bases indituciondes de la gedtion
paticipaiva Para d efecto cabe, Sn embargo, tomar digancia dd planteamiento origind de
Habermas e introducir una digincién entre esferas plblicas débiles y esferas plblicas fuertes
(Fraser, 1999): las primeras agpuntan Unicamente a la formecidn de una opinion publica
autonoma, critica y disgante dd edado y dd mercado, dd poder oficid y dd sgema
econdmico, mientras que las segundas, ademés de dorazar lo anterior, inciden y afectan los
procesos de toma de decisones a nive dd sstema politico, que a su vez repercute sobre d
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econdmico. La capacided de transformar ciertas deliberaciones publicas en decisones hace
referencia a los potencides de la opinion plblica para reconfigurar  procedimientos 'y
contenidos de las democraci as actua mente existentes.

Eda digincion gounta, ademds, a matizar una comprenson dicotdmica (y de edricta
separacion) de las rdaciones sociedadestado, y sugiere que debe prestarse aencion més bien
a las formas de coordinacion (interplblicd) e integracion entre ambas indancias, de forma
gue puedan evidenciase no VI0 US necesarios nivees de autogestion y autonomia, Sno
también su vinculacion y relacion mutua, requeridos en una sociedad democrdica e

iguditaria

Cuando los flujos comunicativos, generados en los micro-dominios de la practica cotidiana,
extrgpolan las fronteras de las eferas publicas autonomas (aguellas que no son creadas y
mantenidas por d sSgema politico con d objetivo de producr legitimacion), ésos pueden
tener accesn a las indancias de ddiberacion previstas en d orden democrdico y findmente
influir en las decisones tomadas. El poder comunicativo es gercido, por tanto, conforme a la
l6gica dd asedior “actlia obre las premisas de los procesos de juzgamiento y decison dd
sgema poalitico, sin la intencién de conquidd’ (Habermas, 1983). Se trata de un conflicto de
limites, en téminos dd propio autor, cuya funcidn seria bloquear la ampliacion de las logicas
sstémicas haciad mundo de lavida

Los procedimientos democrdicos indituciondizados deben assgurar que los  procesos
espontaneos de formacion de opinidn plblica seen condderados en las ingancias decisorias.
De eda forma se procura asegurar, de forma procedimenta, que la fuerza socio-integrativa de
la solidaridad, propia de los impulsos comunicativos dd mundo de vida, contrabdanceen a
las formas de integracion sstémica de las sociedades modernas -estado y mercado-, regidas,
respectivamente por los medios dinero y poder.

En este punto s vudve crucid la conditucion de una variedad de edferas publicas
concurrentes 'y en confrontacion, unas débiles y otras més potentes (en rdacion a su
capacidad de afectar e incidir en los procesos de toma de decisones), en la perspectiva de
lograr paidad e iguddad en la paticipacion -los publicos subdternos, seguramente
marginados en d caxn de cohabitar espacios publicos con sectores dominantes, podran
configurar sus escenarios  auto-regulados de ddiberacionr 'y, sobre todo, poshilitr la
“interaccion  contetataria de diferentes publicos e identificar los mecanismos por los cudes
dgunos de éstos subordinan a otros’ (Fraser, 1999:162). La multiplicacion de esferas
plblicas trabgaria en ese sentido como puntos nodaes contrahegemoénicos para la difuson
de unaracionaidad méas andadaen lafantasia, en las tradiciones, en lacritica

La edfera publica ocurre, tiene lugar, aparece cuando y donde quiera que aquellos afectados
por las normas politicas y socides generdes se comprometen en un discurso précticd, y

" Lanocion delo préctico estrabajadaen Habermas en oposicion aladimension técnicade larazon. Segin €,
las sociedades da capitalismo tardio estan ordenas absol utistamente por una razén técnica despojada de
contenidos éticos 0 moraes. Su proyecto es entonces rescatar la razon préctica o mora através delacud
fundamentar discusiones que versan no sobre un mundo objetivo (g. unateoriafisica), sino sobre un mundo
socid, configurado por interpretaciones'y valores que varian histéricay culturdmente. Se trata ademas de un
problemade “intereses de conocimiento” que Habermas andizaen torno ados ges: 1) lardlacion del hombre
con la naturaleza et mediatizeda por las ciencias de la naturdezay latécnica, su objeto es manipularlade
formastad ameorar las condiciones de vida de la poblacion. Habermas denomina a eta orientacion basica
“interés técnico de conocimiento”. 2) las relaciones de los hombres entre si son mediatizadas por las ciencias
hermeneltticas y por |as tradiciones culturaes que permiten alos seres humanaos transformar, por medio dela
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evdlan su vdidez. De td forma pueden exidir tantas arenas publicas o publicos como
debates controverddes generdes s procesen en vias a discutir la vdidez de las normas
vigentes en una sociedad. La democratizacion de las sociedades contemporaness puede ser
aamilada, induso, a la multiplicacion y crecimiento de mditiples esfera plblicas auténomas
entrelosindividuos.

Edta idea, sostenida con énfass por Nancy Fraser, podula la exisencia de diversos tipos de
espacio publico, unos més identificados con logicas Sgémicas y discursos oficides, y otros
més ligados a tematizaciones de lo cotidiano, en términos de condenar las relaciones de
dominacion y desguddad que prevdecen en las sociedades edratificadas y multiculturdes
de nuestros dias.

Las digposciones que permiten una plurdidad de publicos en competencia promueven meor
g ided de la “paidad paticipaiva’ (afin a la propuesta de intercomunicacion no
digorsonada eaborada por Habermas). No seria admishble postular la convergencia de una
Unica esfera publica en la que los digtintos actores acudan, a pesar de los diferentes recursos
para la daboracion de argumentaciones, en un mismo plano a tematizar sobre asuntos que los
afectan digintamente. La historia de los movimientos de mujeres socides contemporaneos da
pie a Frasxr para hablar de la exigencia de epacios publicos dterndivos, a los que denomina
“contra-plblicos subdternos’ por cuanto se trata de terrenos discursivos parddos en donde
los miembros de los grupos socides subordinados inventan y hacen circular contra-discursos
gue les permiten formular podciones opuestas acerca de sus identidedes, intereses y
necesidades (cfr. 1993; 41).

Eda vaiedad de plblicos obligaria a una interaccion discursva interpdblica que no haria otra
cosa sno evidenciar la plurdidad de perspectivas exidentes, con lo cud se abren las puertas a
las diferencias internas y a los antagonismos, y dd mismo modo = dedientan los bloques
reificados.

Remarcada la centrdidad de la esfera plblica a la hora de asegurar la exigencia de
sociedades emancipadas en @ sentido comunicativo, cabe preguntarse ¢Cud es la base, la
condicion previa, en d nive de la sociedad, para la formacion esponténea de opinidn, anclada
en € mundo de vida?

Emerge aqui € temalproblema de la sociedad civil. Ta categoria abarca las diferentes
aciaciones voluntarias que “dbisorben 'y condensan la resonancia que las dStuaciones
problema emergentes en la sociedad encuentran en los dominios de la esfera privada,
canalizando td respuesta de forma amplificada tanto para la vida priveda como para la esfera
publicapolitica’ (Cogta, 1995)

Este caracter bi-dmensond de los sujetos socides corresponde tanto a la condensacion de
‘dtuacionesproblema como a la candizacion de los problemas tematizados en la vida
cotidiana a la efera plblica La primera ariga hace referencia a la dimensdn defensva de
tales actores s trata de la presarvacion y la ampliacion de la ‘infra-estructura comunicativa
de mundo de vida y de la produccion de eferas publicas dternativas. La segunda aida
activa la dimenson ofensva de los actores de la sociedad civil. En este nivel se trata de la

profundizacion del entendimiento reciproco, las normas que regulan esas relaciones. El objeto detales ciencias
son las normas, por cuanto expresan 1os niveles de entendimiento entre los sujetos, su orientacion bésicaesla
blUsqueda de un entendimiento intersubjetivo. Setratade “interés practico” del conocimiento en términos de
Habermas (cfr. Herrero, 1986: 24-25).
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tentativa de “presentar nuevas contribuciones para la solucion de problemas, ofrecer nuevas
informaciones y de corroborar los buenos motivos, denunciando los maos, de forma a
introducir un impulso en los &imos capaz de dterar los pardmetros condituciondes de
formacion de voluntad colectiva y de presonar a los palamentos, los juzgados y los
gobiernos afavor de ciertas paliticas’ (ibid.).

En ese nivel cabe advertir acerca de la necesdad de auto-limitacion de la influencia de los
actores de la sodedad dvil, intentando deimitar las contingendias que dificultan 'y
condicionan 1o que Habermas y otros llaman ‘préxis democrética radicd’®. Taes problemas
on:

1. para que puedan funcionar como cadizadoras de procesos espontaneos de formacion
de opinion, las organizaciones de la sociedad cvil no pueden trandormarse en
edructuras formaizadas, dominadas por los ritudes burocréicos. Ganar complgidad
podria dgnificar la rendicidn a los imperdivos organizaciondes y € diganciamiento
delabase.

2. la influencia de los actores sobre la politica se especifica en los mensges que,
recorriendo 1os mecanigmos  indituciondlizados dd esado condituciond, acanzan los
nacleos decisorios. Con dlo se procura dga la idea de que la sociedad civil puede
aumir las funciones que caben d Edado (ela no tiene poder politico y adminirativo
como este).

3. una sociedad civil a la cud cabe d doble papd referido anteriormente S0lo es
imagineble en un contexto socid caracterizado por la exigencia de una cultura
politica fundeda en un cieto cvismo, asodidividad y un minimo de garantia de
autonomia de la esfera privada

En suma, en sociedades regidas por intereses mercantiles y obsesiones privadas, la idea de lo
plblico trae a colacién un conjunto de dilemas asociados a la idea de una recuperacion de la
democrecia y la ciudadania. Se trata de una concepcion dterndiva de la sociedad civil, €
nivel inditucondizado de la idea dd mundo de la vida de Habermas, en la que éta dga de
ser mirada como una sociedad que se edtructura en las reglas organizadas desde intereses
privados, y puede pasr a ser asumida como una sociedad en la cud las rdaciones socides
son mediadas por d reconocimiento de los derechos y la representacion de intereses,
haciendo factible la condruccion de espacios plblicos que confieran legitimidad a los
conflictos y en los cudes la medida de la iguddad y de la judicia pueden ser objeto
permanente de debate en € curso de procesos abiertos de negociacion.

Lo publicg como una cga de resonancia de la sociedad, nos permite escucharnos y saber
donde estdn los multiples otros, nos evidencda atte d mundo y coloca € gercico de
congruccion de las identidedes socides en d maco de las mlitiples interacciones colectivas
y comunicativas que draviesan a los actores socides. La politica de esta forma nos interpela
todo d tiempo.

8 Algunos autores han alimentado la nocion de democracia; insisten sobre todo en no limitarlaalacomprension
de los candes previamente establ ecidos de ama gamiento de lavoluntad colectiva, enfatizan en e momento
republicano de la democracia, sugiriendo la horizontaizacion de los procesos decisorios, laintroduccion de
mecanismos de democracia de base, y la afabetizacion politica que posibilite, en @ nive locd, lavivenciadela
nocion de poder. Setratade sdir deunavisiény practicainocuas de la sociedad civil contemporanea



4. Recapitulacion

La aticulacion de las nociones de ‘gobernabilidad democréticd y ‘esfera pulblica para
congruir una reflexion sobre las bases indituciondes de la participacion puede ilustrarse en
relacion alos sguientes puntos

La democracia supone la conditucion de una serie de escenarios 'y dispostivos que
garanticen procesos de discusion y reflexion dd que pueda resultar una visén més
precisa de los conflictos que subyacen una determinada problemética y de como estos
pueden ser abordados (Stwart, 2001: 78). El gercicio ddiberativo debe sedimentarse
d interior dd sgema politico, debe aravesar las relaciones entre d sstema palitico y
la ciudedania, y debe gengare  entre los ciudadanos. El concepto de
gobernabilidad democrética designa a los mecanismos d nivd de las indituciones
edatales que aseguran un funcionamiento tal de lademocracia

La legitimidad de la toma de decisones colectivas, propdsto de los sSsemas
democréticos, reposa en la intenddad y los medios con los que se informa, reflexiong,
debate y entiende sus contenidos y orientaciones en la sociedad. En los sstemas de
gobieno tradiciondes td cudidad ddiberativa ha Sdo muy poco desarrollada, dando
lugar a Sstemas poaliticos cerrados y auto-suficientes en los que los actores socides no
0N Vigos como potenciaes participantes en |os procesos de gobierno.

El gercicio de gobierno es democréico cuando da cabida d mayor nimero de voces
posbles en la definicidn de los problemas y de las agendas de politica piblica con que
% los encaa Ello requiere la presencia de ciudadanias informadas y reflexivas,
asunto para € cua debe reorientarse la desigud digtribucidén de recursos que incide en
la presencia de adecuadas condiciones para la participacion.

La incduson de la ciudadania en los ‘debates de gobierno’ agpunta a fijar formas de
interaccion  entre sociedad  cvil 'y etado, que Illamaremos diferenciacion
(comunicativamente) coordinada, a patir de la formacion de espacios publicos en
los que s informa, negocia y adopta decisones politicas. El proceso de diferenciacion
hace referencia a la presarvacion de los niveles de autonomia de los subsstemas -
mercado y estado- entre § y con respecto a la sociedad, y d momento de la
coordinacion comunicativa dude a la condruccion de ambitos de integracion entre
tales ingancias en la perspectiva de Situar nexos de entendimiento en sus relaciones.

La constitudon de esferas publicas, precondicion para la exigencia de edta
diferenciacion comunicativamente coordineda, requiere de procesos de  readecuacion
indituciond tanto d interior y desde d sstema politico como en torno a los modos de
organizacion y aticulacion de la sociedad con @ nivd sgémico. Los procedimientos
democraicos indituciondizados deben asegurar que los procesos publicos  de
formacion de opinion seen condderados y procesados por las indancias decisorias.
Ello darialuger alafor macion de esferas publicas fuertes / potentes.

La actividad de asedio, acoso, critica y organizecion desde d mundo de la vida no
debe remitirse ni supeditarse, Sn embargo, a la incluson de taes voces en las esferas
publicas fuertes / doficides, por @ contrario, los nivdes de autonomia de los actores
socides dependerdn de la digancia politica y reflexiva que puedan fijarse con
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repecto a los sub-Sstemas politicos y econdmicos. Més precisamente, la amenaza
gue enfrenta d mundo de la vida en su rdacion con @ Sgema palitico, es la
burocrdtizacion de la efera de lo publico a la que pueden conducir los excesos
burocréicos de los aparatos dd estado -en todos sus nivdes  librados a su propio
arbitrio (Habermas, 1981). De ahi que, incduso para la puesta en juego de formes
participativas de gobierno, sea necesario producir y presarvar una srie de esferas
publicas dternativas que las regulen, las monitoreen y eviten su excesiva extenson.

- Lo plblico s presenta aqui como espeacio de temdizacion de las identidades en d
sntido de que paticipar de un egpacio politico en d que se vishilizan problemas de
poder y desguddad, pemite a los individuos definrse y gorehenderse
reciprocamente como igudes. Como sodtiene Arendt, aparecer frente a los ojos de
otros, s oidos, d mismo tiempo que los otros gparecen frente a mi y me escuchan,
aore la poshilidad de edablecer contenidos minimos de reconocimiento iguditario:
“ahi donde esta circunscrito a un érgano 0 a un individuo, € poder etd subdraido de
la viga de todos. La desigualdad y la invisibilidad van de la mano” (Lefort, 1991:
70. Subrayado y traduccion nuestros /frkg).

- Edos antecedentes permiten Stuar € problema de las bases indituciondes de la
gedion paticipativa en torno de tres nivdes @ en d nivd de la gobenabilidad
democrética eparece € tema de la innovacion institucional dd ssema palitico
(arreglos funciondes, edtructurdes, formulas de representacion); b) en € nive de los
espacios publicos surge la dimensdn de las esferas de coordinacion inter-publica
(eferas  plblicas fuertes, indanciass y lugares de intermediacion; modos de
participacion; esferas publicas auténomas); y ¢€) en d nivd de la socdiedad civil surge
e tema de las culturas politicas (patrones y modos de socidizacion, nivdes de
aocidividad, vaores civicos, préacticas de reacionamiento con € estado). En cada
uno de edios nivees es poshle desencadenar (no Sempre en @ corto plazo) procesos
de reforma politica parala gestion participativa.

En d dguiente cuadro resumimos adgunos de los puntos anditicos principdes que hemos
desarrollado hasta aqui. Nétese que la clara digincidon gréfica entre los nivdes sociedad loca
y gobierno locd se corresponde con la diferenciacion entre mundo de la viday ssema y asi
mismo, nétese que con € recuadro de esferas inter-plblicas, se grafica € momento de la
coordinacion comunicativa de esas dos eferas. Ese momento de coordinecion dude a un
tipo de integracion entre sstema y mundo de la vida en la que d segundo no es absorbido por
e primero, consarvéndose as la cgpacidad de integracion socid que es funcion excdusiva de
|os procesos comunicaivos:
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En torno de esa goroximacion conceptua se presenta, en lo que sgue, d andisis de nueve
cans (con diversos nivdes y ritmos de desenvolvimiento) de gobiernos municipaes
paticipativos. Como resultado de esta revison, hemos condruido una tipologia exploratoria
de los recorridos, circuitos, eementos y perspectivas con que se van moddando los casos
revisados.

Los dementos tedricos estudiados no adquieren vishilidad ni en todas les experiendas ni en
todos los niveles condderados. Sin embargo, € desarrollo conceptud que se ha eshozado en
las liness anteriores, obedece a un intento por generar una vison ampliada y condructiva de
estos procesos -la necesdad de pensar la gedtion participativa para d desarrollo loca como
un encadenamiento lento y en d lago plazo- y a la condderacion de otros vectores
impulsores de reformas indituciondes en diversos casos de la region y d mundo. Con las
orientaciones tedricas expuestas hasta aqui, esperamos haber contribuido en la creacién de un
marco que, mas dla de este estudio especifico, permita investigar en d futuro las précticas de
reconfiguracion politica, socid y culturd de las esferas plblicas locdes y su rdacion con €
problemadd desarrallo.






27

1. Andlisis preliminar de nueve experiencias de gestion participativa
en los gobiernoslocales del Ecuador.

A continuacion se presentan nueve experiencias de gedtion participativa a nive cantond que
S encuentran en curso en € Ecuador desde mediados de la década de los noventas. Bgo la
orientacion de nuestro marco tedrico se intentan resdtar ciertos aspectos de la informacion
dioonible en vias a addantar dgunas hipotesis preiminares de interpretacion de la dinamica
de estos procesos’. Nuestro propésito es  de redizar una descripcion de cada experiencia
gue redte ciertos aspectos petinentes con @ mapa anditico antes esbozado, y no la de
presentar un cimulo de informacion que pretenda describir exhaugtivamente cada uno de
dlos. Especificamente, nos va a interesar caracterizar, a grandes rasgos, tanto € proceso de
innovacion inditudond a nived municipd, como d papd desempefiedo por la sociedad locd;
es decir, s traa de identificar cudes fueron los mecanismos de participacion desplegados
desde dos pergpectives didintes la dd gobierno loca -municipio especificamente-, vy la de
las esferas pUblicas y organizaciones civiles auténomes.

La presentacion de cada experiencia tiene una misma estructura légica y, d find de cada una
de dlas induimos agunos cuadros que resefien las fases de cada proceso de innovecion e
identifican a los actores involucrados y los mecanismos de paticipacion desplegados. Este
ordenamiento de la informacion permitird redizar un andiss compardivo de los nueve
cans, y de esa manera permitird continuar con los dos pasos siguientes postulados como
objetivos de nuestro edudioc d de daborar uma tipologia exploratoria  (inferida
inductivamente de los casos estudiados) de los procesos de gestion participativa en marcha en
e pais y € de trazar una matriz anditica de las bases ingdituciondes de taes procesos.
Todos egtos indrumentos permitirén orientar d seguimiento —y, a futuro, la investigacion - de
estos procesos de reconfiguracion de la relacion entre estado y sociedad anive locd.

El orden que ofrecemos para la presentacion de los nueve casos se rige a un agrupamiento de
las experiencias de acuerdo d espacio en que étas e desarrollan:  cantones urbanos (Quito,
Cuenca); cantones urbanos intermedios (Ibara, Santo Domingo, Tena); y cantones ruraes
(Cotacachi, Guamote, Saquisili, Cayambe). Al find ded andiss de los nueve casos se
ofrecen agunas conclusones que dan pie para presentar la referida tipologia compuesta de
trestipos ‘edtilizados de Sstemas de gestion participetiva

Cantones urbanos

° Precisamente por tratarse de procesos de cambio en la rdacion entre € estado y la sociedad a nivel local que s
encuentran “en la marchd’, y en dgunos casos en etapas inicides, nos encontramos con un serio problema a la
hora de hdlar informacion para d estudio. Fuera de los estudios redizados en CIUDAD, y dd gran gporte que
han daborado los invedigadores dd Indituto de Estudios Ecuatorianos |IEE con su ssemdizacion de
experiencias de innovacion municipa -nuestra referencia fundamenta-, précticamente no contamos con otra
fuente de informacion. Fueron relevantes también los gportes de los ‘gestores de tales procesos (tanto en
documentos inditucionales, todavia difusos, como en su participacion en los 2 tdleres que s redizaon a
propdsito de esta sistematizacion).



Canton Cuenca®

El proceso de innovacion politica en la municipdidad de Cuenca, ubicada en la provinca ded
Azugy, viene impulssdo desde € aio de 1996 por una codicion de fuerzes politicas locaes,
con un importante peso de los movimientos socides La codicion Pachekutik-Nuevo Pais,
organizacion politico dectord de dcance neciond, y cercana a la Confederacion de
Naciondidades Indigenas dd Ecuador CONAIE, impulsa este proceso. El plan de gobierno
municipa daborado para Cuenca en este marco pone d tema de desarollo locd y de la
participacion ciudadana en € centrode su propuesta. Revisemos esta primera experiencia

Innovacion institucional municipal: mecanismos de participacion desdela
per spectiva del gobierno local.

El primer mecanigmo utilizacb para, como propone @ dogan indituciond, “volver a tener
una municipdidad de puertas abiertas’, fue @ de redizar audiencias publicas -que requerian
de una previa peticion formd-, a través de las cudes las “comunidades y organizaciones
expressban sus requerimientos y € dcdde y su equipo de directores escuchaban y
candizaban su rexlucion”. A través de eda primera innovacion, la  municipdidad
privilegidba un “enfogue técnico indituciond” y no contempla la implementacion de una
“planificacion participativa’.  Cuando se aandond esta moddidad de participacion hacia €
aho de 1997 (habria que averiguar por qué), que a primera vida pareceria haber cargado
muchas inerdias de la indituciondided de reaciones dientdares, se impulsa los denominados
“Tdleres’. Estos consisen en reuniones periddicas dd municipio con las juntas parroquiaes
rurdes y con las dirigencias de los barios organizados de Cuenca El objetivo declarado dd
municipio era d de “priorizar colectivamente las obras de interés comunitario”’, y € de
induirlas en d presupuesto dd afio de 1997.

A diferencia dd anterior mecanismo de participacion, en los objetivos que manifiestamente
buscaba dcanzar d municipio a través de esta segunda moddidad, se revea un interés mucho
més cdao en desdfiar la rdacion pardn-cliente entre d gobieno locd y la ciudadania
Especidmente resulta de interés € que manifietamente se busque “romper los candes de
tramitacion informa de obras mediante la accion peasond de directivos, concgdes,
empleados, trabgadores’, y que contrariamente a dlo, la solicitud de obras se redice con “d
conocimiento y consenso de las comunidades y cada parroquid’. Para consolidar esta nueva
forma de candizar las demandas de la ciudadania, d municpio buscd “consolidar la nocion
de territorio parroquid en cuanto alaaencion indituciond”.

En d proceso de la edtructurecion dd presupuesto dd afio de 1998, la innovacion politica se
consolidé con la formulacion de planes edtraégicos de desarollo parroquid, y a nivd de la
indituciondidad estad sera d naciente Consgo Cantond de Sdud la ingancia que coordine
e proceso paticipativo. A patir de ete momento, la “planificacion participaivd’ s
indituye como mecanismo permanente de coordinacion de los intereses y  demandas
ciudadanas candizadas a través de las juntas parroquides rurdes y de las directivas barides
urbanas, y ademéds,  municipio busca “superar la primera experiencia de priorizacion de
obras hacia la formulacion de planes integrdes de desarrallo locd”, indstiendo a nive barid

1% Resumen critico del trabgjo redlizado por Soledad Guayasamin, “ Sitematizacion de experiencias
participativas en € Cantén Cuenca’, IEEEODEPLAN (2000). Todas las citas presentes en este apartado
provienen deta fuente.
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o paroquid, “en la formulacion de planes integrdes que rompan la vison Unicamente
infreestructura y sectorid de laredided’.

A patir dd aio de 1999, d municipio busca consolidar a las juntas parroquides rurdes como
indancias bédcas de gobieno locd, y como espacio indituciond de participacion y control
en los proyectos de dotacion de infraestructuray de servicios basicos, de educacion y sdud.

Esferaspublicasy organizaciones sociales: mecanismos de participacion desde
la perspectiva dela sociedad local.

Destle € punto de mira de la sociedad locd, contamos con @ regisro dd praceso de
paticipacion en dos parroquias rurdes. En la paroquia de Malleturo, los sefidados procesos
paticipativos se redizaron a través de -0 bien, s0lo fueron poshbles gracias & la actividad de
movimientos socides asesorados técnicamente por ONGs. Desde d aio de 1997, sva la
Unidn de Organizaciones Campesinas de Moalleturo UNOCAM, con € gpoyo técnico de d
Programa de Desarrollo Forestd Campesino DFC, quienes ven en la iniciativa gubernamenta
una oportunidad para consolidar mecanismos de paticipacion. A partir de la informacion con
la que contamos, la comunicacion, antes que la imposcion ciega, parece haber regido a los
procesos de toma conjunta de decisiones entre @ municipio y las organizaciones socides™.
En este punto, cabe subrayar que de no haber exigido la voluntad politica de pate dd
municipio, dificilmente se habria gestado este proceso de gorendizge a travées dd cud los
ciudadanos y ciudadanas desarrdllan formas de organizacion interna y modos de reacion
democrédtica con € gobierno.

Sn embargo, @ principd problema detectado en este proceso fue que d mantener una vison
demasado locdiga de la paticipacion, los actores dificilmente pudieron vidumbrar la
rdacion dd proceso de desarollo enddgeno con d contexto naciond e internaciond, 'y
dificlmente pudieron trazar perspectivas de futuro. Ademés, y en rdacion con la
indituciondidad gubernamenta -Consgo Cantond de Sdud primordidmente-, € hecho de
que no = de diera continuidad a los “planes edratégicos’ trazados participativamente generd
mucha desconfianza entre la cdudadania, d punto en que “la comunidad [se dntid]
indrumentdizadd’. En nuedtra fuente s sefida como causa principd de eda fdta de
gecutoria a la ausencia de un uso técnicamente adecuado de méodos de planificacion;  sn
embargo, aunque no es de descartar la “trabd’ que puede implicar para estos procesos €
desconocimiento  de herramientas de  adminidracion  organizaciond, sria ingenuo dgar de
conjeturar que la causa fundamentd dd problema sefidado fue que la raciondidad estratégica
de pate de los actores gubernamentaes termind por socavar la raciondidad comunicativa del

proceso participativo.

Abona a edta conjetura € hecho de que en la parroquia de Sidcay € proceso de participacion,
a pesx de contar con heramientas meor eaboradas (planificacion edtratégica, Sstemas de
seguimiento 'y evauacion, priorizacidn de proyectos, etc), se aribd a los mismos resultados
En esta segunda experiencia los actores son en su gran mayoria miembros de la sociedad
politica. A diferencia dd caso anterior no exigte la presencia de un movimiento socid de base
énica A pate de diversas indancias adminidratives del estado, Unicamente se registra la
presencia de la socedad dvil organizada en la actuacion de grupos de mujeres,
representantes de grupos atigicos y deportivos de la parroquia, lideres reconocidos por la

1 «|a participacion democrética y activa de actores y actoras en los taleres [promovidos por € municipio],
permitié que se ventilaran los diversos intereses que dan cuenta de las diferencias poblaciondes de ocupacion,
ingresos, género, edad, ubicacion geogréfica (centro parroquid, periferia, montafia), entre otres’.
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comunidad (aunque no pertenezcan a ninguna organizacion formd), entre otros. El espacio en
e que = aticuld la actividad de todos estos actores de la sociedad politica y la sociedad civil
fue la asamblea parroquid (compuesta de comisones de sdud, educacion, medio ambiente,
desarrollo socid, y organizacion y paticipacion), y su objetivo comin fue d de desarollar
un plan de desarollo paroquid (que incluia un presupuesto a ser negociado con d
municipio). Esta moddidad participativa, d estar enmarcada en los candes de participacion
tendidos desde  municipio, redta € papd de gooyo que pueden cumplir los municpios, y
los gobiernos locaes en generd, alahora de consolidar redes socides.

Cuadrosderesumen

Fases del proceso de innovacion ingtitucional del municipio:

gﬁcri]:?ggs publicas convocadas por € Talleres periédicos
y . —— | Reunionesdd municipio con
Les autori %a:r:;fgdcg ?\;lljdqm juntas parroquiaesruraes, y
’ barrios urbanos organizados.
Y, V. 1. i
Elaboracion de planes L, L,
estratégicos de desarrolla Consolidacion de Priorizacion de las obras de
parroquia y barrial. <4 teritorios  administra [€— interés comunitario.
tivos (parroquias)

Actores que impulsan el proceso y tipos de mecanismos de participacion:

Actores.

Ingtitucionalidad dd estado

Organizacionesdela sociedad civil

Partido poalitico de
autor idades municipales:

las

Asesoresdel municipio:

Pachakutik-Nuevo Pais.

-Dependencia locd  dd
Ministerio de Salud.

Sectoriales Territoriales
Campo: ONG neciond | Campo: Union  de
(DFC). Organizaciones Cam-

Grupos demujeres.
Grupos  artisticos 'y
deportivos.

Ciudad: ---

pesinas de Malleturo.
Ciudad:  Organizaciones
barides en incipiente
desarrollo.




M ecanismos de participacion.

Espacio deddiberacion
(de encuentro entre los intereses de

Ingancia de toma colectiva de
decisones:

Mecanismo de control de la
gestion municipal desde la
sociedad civil:

la sociedad local y la agenda de “Taleres’ con juntas  paro-
municipio): quides, 'y ocon  dirigencie

barrides. Comisiones teméticas.
Asamblea paroquid convocada pars
la daboracion de un plan edratégico
de desarrollo cantond.

Instancia de cogestion: .
g Inexigente.

Inexigente.

Canton Quito™

La blsgueda de dternatives de participacion ciudadana en Quito, provincia de Fichincha, se
remonta a mediados de la década de los noventa, y se rediza bgo d gooyo de organismos de
cooperaddn internaciond.  Han ddo cuaro moddidades de participacion les que hen sdo
degplegadas en las dltimes adminidraciones la micro planificacion barrid, las “visones de
futuro”, la Asamblea de Quito, y las obras de cogestidn -éstas Ultimas bgo la aministracion
de ex dcdde Rogue Sevilla, quien convierte esta préctica en una politica municipd expresa
Sn embargo, ninguna de estas moddidades Srvid para edablecer una modificacion en la
logica generd de la gestion y la relacion entre la sociedad y d gobiemo locdes®. Bgo d
mandato de las nuevas autoridades municipdes (desde agoso de 2000), como pasaremos a
describir a continuacion, serelanzad intento de desarrollar una gestion participativa.

Innovacién institucional municipal: mecanismosde participacion desdela
per spectiva del gobierno local.

Dentro de las nuevas politicas municipdes, la actud administracion (2000-2004) ha induido
como pate dd “Plan Quito Siglo XXI” la golicacion y pueta en marcha dd Sstema de
Gestion Participativa. La findidad de éste es la de fortaecer a los actores participativos, y
ad, generar procesos que contribuyan tanto a la condruccion de ciudadania -mediante
procesos de organizecion de la comunidad, como a la descentrdizacion del poder locd -
mediante mecanismos tdes como la rendicion socid de cuentss, la eaboracion de un
presupuesto participativo, entre otros-.

Para volver operativa la gplicacion dd ssema, se ha redizado una divison dd didrito
metropolitano en once adminidraciones zondes coordinadas desde d municipio  (antes
habian solo sais). Dentro de cada una de estas divisones adminigraivas, se ha organizado a
la poblacion en cabildos zondes, sectorides -0 paroquides, subsectorides -0 barrides, y
sociaes-o teméticos.

12 Documento elaborado por Karina Gallegos, Coordinadora de |a Escudla de Capacitacion paralos Comités de
Gestidn de laZona Centro del Municipio de Quito e investigadora de CIUDAD.
B3 Cfr. Barrera, Augusto, “ Sistema de Gestion Participativa’, Quito, 2001, pp.24-25.
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En la indancia més pequefia, los cabildos barrides, se digen comités de gestion que serén los
representantes Unicos de cada sector.  Representantes de estos comités pasaran luego a formar
pate de los cabildos sectorides, y podteiormente, los representantes de estos Ultimos
conformaran los cabildos zondes. Se tiene programada también la formacién dd cabildo
quiteflo, un espacio propositivo donde se daborard € plan de trago para la ciudad en
conjunto con d dcade de la ciudad.

Dentro de este plan hasta e momento se han organizado en Quito 76 cabildos zondes

En d caso de la Administracion Centro, siguiendo con la edructura y la dindmica dd
sgema de gedidon paticipaiva, s han redizado 17 cabildos 15 sectorides y 2 socides
(mujeresy nifios).

En cada uno de éstos s ha degido un comité de gedtion, encargado de mediar entre la
comunidad a la cud representan y d municipio. Ademés, 2 han formado mesas teméticas,
encargadas de tratar temas especificos de interés para la comunidad -como han Sdo en ete
ca0 la seguridad, sdud, educacidon y obras publicas- con sus respectivos responsables, con €
fin de organizar los pedidos, inquietudes'y sugerencias de |os pobladores.

Para € funcionamiento ordenado de los comités de gestion s han creado marices de
acuerdos de trdbgo y seguimiento, que son llenadas por cada comité junto a los
coordinadores municipaes responssbles de cada sector’*. Uno de los problemas centrales -
presentedos y recogidos a través de los tdleres- en rdacion d rol de los funcionarios
municipdes, s refiere a su fdta de involucramiento y poca disponibilided para asumir €
cambio en su trabgo que requiere @ proceso.

Esferas publicasy organizaciones sociales. mecanismos de participacion desde la
per spectiva de la sociedad local.

Al presentarse como un proceso nuevo, la marcha ded sstema de gedion paticipativa ha
puesto en evidencia dgunes dificultades a la hora de ser incorporado en las précticas politicas
de la sociedad locd. Quizés la principd ha sdo d choque entre la cultura politica dientdar
de los paticipantes y los contenidos dd proceso de participacion ciudadana que se pretende
poner en marcha en lugar de sarvir como epacios de expresion de idess, propuestas y
decisones conjuntas entre d gobierno locd y la comunidad, muchas de las reuniones han
sarvido para recoger pliegos de peticiones de obras en los barrios.

Un aspecto preocupante para la eficacia de la participacion ciudadana democrética es que los
comités de gestion estdn reproduciendo las dindmicas de los liderazgos barrides, que se han
presentado tradicionamente como espacios donde tanto los jovenes como las mujeres no han
tenido voz. Gran pate de los representantes barrides paticipantes en d proceso estén
vinculados, con una larga trayectoria, a comités barides pro meoras lo cud resulta un

“ Pee a la pueta en macha de proceso, entre los diversos actores existia desconocimiento sobre

funcionamiento ded dgtema de gedtion participativa, por lo cud se programaon taleres de capacitacion,
denominados “Escuela de Capecitacion para los Comités de Gedtion”. Hasta d momento se han efectuado dos
ciclos de tdleres, d primero enfocado hacia la presentecion dd sSstema, y € segundo hacia los temas de
organizacion y liderazgo. Esta programado un tercer cido en d que se traad d tema ded desarrollo locd, y se
redizara una asamblea generd de los comités de esta zona, con d fin de evduar & ssema y eaborar un
reglamento genera que sirva paranormar su funcionamiento.
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obstéculo paa d objetivo de ampliar la paticipacion hacia sectores tradiciondmente
“anonimos’ dentro de los barios. Se ha detectado dentro del proceso la reproduccion de las
relaciones cacicdes de bario, cuando la idea es que los actores socid, higtdrica y
politicamente rel egados se regpropien del espacio publico/ edtatd.

Por otro lado, la diversdad en la composcion de las poblaciones de cada administracion
zond muchas veces s presentd como un obstaculo para @ desarrollo de los acuerdos. Las
nuevas divisiones adminidrativas incorporan dentro de un mismo espacio politico a grupos
de personas con grandes diferencias de clae y de edatus. Se ha condatado que la posicion
socid -0 edtaus- que deriva principdmente dd nivd de educacion formd, y que muchas
veces, pero no sempre, e hdla vinculada a la poscon econdmica de los participantes -la
clase-, marca diferencias en sus intereses. Edta diversdad de intereses, que como decimos, a
U vez es resultado de procedencias socio-econdmices digtintas, muchas veces ha dificultado
la generacion de acuerdos 'y de repuestas comunes.

A pesx de las dificultades, dentro de los tdleres se ha conseguido recoger demandas que
ayudan a definir los temas a tratarse en la puesta en marcha dd ssema. Sn embargo, la
paticipacion ciudadana, con todas sus implicaciones, es hoy un proceso de resultados ain
“invigbles’ -por lo que, dicho sea de paso, la adminigracion actud ha Sdo criticada por parte
de sus opositores politicos.

Cuadrosderesumen

Fases del proceso de innovacién institucional del municipio:

Division dd digtrito metropolitano en
Elaboracion e impulso de un administracioneszonaes.

sistema de gestion participetiva. L » | Orgenizacion de  cabildos  zondes — sectoriales
(parroquides); sub-sectorides (barides); y sociaes

(teméticos).
V. I1. L
Puestaen marchade Organizacion de comités de
tdleres de capacitacion gestion anivel de cabildos

enlosbarios. ¢ barides.




Actores que impulsan el proceso y tipos de mecanismos de participacion:

Actores.
Ingtitucionalidad del estado Or ganizaciones de la sociedad civil
Partido politico de las | Asesoresde municipio: Sectoriales Territoriales
autoridades municipales: c _ Cano: ---
_Organizadiones de coo- Ciudad: Comités
Izuierda Democrética, peracion intermaciond. barrides pro mejoras. Ciudad: Administraciones
i ; Grupos de mujeres y | zondes(en proceso de
ONGs nacionaes. byt oo
jovenes  (en  buens | teritoridizacion).
medidaexduidos).
M ecanismos de participacion.
Espacio deddiberacion Ingancia de toma colectiva de Mecanismo de control de g
(de encuentro entre los intereses de decisiones: gestion municipal desde
la sociedad local y la agenda de Comités de gedion de los sociedad civil:
Municipio): cabildos sub-sectorides.

Cahildos zondes, sectorides, sub-

sectoridles, y socidles. Instancia de cogestion:

Inexigtente.

Inexigtente.

Cantones urbanos intermedios

Cantén Santo Domingo de los Color ados®

La higoria de las innovaciones politices de este cantdn perteneciente a la provincia de
Pichincha se remonta a mediados de la década de 1970. Impulsada desde la tupida red de
organizaciones -de entre las que dgunos afios addante e destacard € gremio de arquitectos-,
Que caracteriza a eda region de  pais, durante es alos se cea d comité de
provincidizacion. La importancia de eda indancia de participacion politica se refiere a que,
pese a u dedive en la década dd noventa causado por la “manipulacion de los nuevos
politicos locdes’, somee a reflexion € tema dd desarrollo gestado desde d gobierno locd,
formando en exe proceso a muchos de los actudes lideres de la regidn. Otro proceso de
importancia en cuanto a participacion ciudadana en la gestion municipa es la creacion, desde
1991, de foros ciudadanos (por inicigtiva de la ONG Asociacion Cridiana de Jovenes) que
condituyen espacios de reflexion y de coordnacion de acciones entre actores locaes. Todo
este bagge de procesos paticipativos gestados desde la sociedad civil confluyen en d afio de
1998 con la inicigiva gubernamenta (dd municpio en convenio con la Asociacion de

1> Resumen critico del trabgjo reelizado por Mauro Hidalgo, “Participacion ciudadana en laelaboracion del Plan
Generd de Desarrollo de Santo Domingo de los Colorados’, IEE-Odeplan (2000). Todas las citas presentes en
estaparte del trabgjo provienen deta fuente.
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Municipdidedes organizacion de nivd neciond) de daborar un plan de desarollo generd de
laciudad y @ canton de Santo Domingo.

Innovacion institucional municipal: mecanismos de participacion desdela
per spectiva del gobierno local.

S bien la inidaiva de desarollar un plan generd de desarollo locd provino de municipio,
cabe destacar que edta decisdn poalitica no fue Sno una consecuencia de la viva actividad de
la sociedad civil. La forma en que se concretd esta decision fue en la creacion de un marco
juridico que asegure la continuidad en @ tiempo de procesos de  participacion ciudadana, y en
la difusén de capacidades técnicas (a cargo la Asociacion de Municipdidades del Ecuador)
para que & municipio gestione procesos de participacion locd.

La indusdn de actores locdes en d proceso de planificacion de la gestion dd municipio se
redizO a través dd dguiente procedimiento: € depatamento de planificacion dd municipio
redizeba un “Diagnégtico Estratégico” que definia los temas generdes a traarse para, en un
segundo momento, convocar a la ciudadania a redizar diagnésticos més especificos y asl dar
contenidosd plan generd.

La forma en que se convocaba a la ciudadania a expresar sus demandas y propuestas fue
mediante su incluson en la “Comison Permanente de Planeamiento y Urbanismo”, ingtancia
encagada de “la actudizacion y seguimiento a futuro dd Pla’'®. A pate de édta, e
conforman comisones temaicas, y un equipo técnico, que, como lo manifestaban quienes
legitimaron su creacion, se desmarcaba de los procesos politicos de toma de decisones, y se
limitaba a dar contenidos “exclusvamente técnicos’ a los proyectos a cago de las
comisones temdicas (inmediatamente deberia asdtar d lector la sospecha de que todo
argumento técnico que pretende no portar un interés politico representa una accion edratégica
camuflada).

A raiz dd fracaso del mecanismo de participacion, sobre d que volveremos més addante, €
equipo técnico promueve reuniones denominadas “tdleres de laboratorio” con jefes y
directores depatamentdles, y “de manera ocasond y segin temas [con] miembros de la
sociedad civil, mé&s que como representantes de organizaciones o indituciones, en cdidad
persond”. Bgo esta moddidad se desarrolla € Plan Generd de Santo Domingo 2010, que en
un segundo momento, es difundido entre quienes paticiparon en su formulacion con la
findidad de negodiar € impulso a su reconocimiento legd.

La moddidad que @ equipo técnico escogio para difundir @ plan fue la de redizar “tdleres
de concartacion”. Estos se llevaon a cabo durante un mes, y con vaios problemas
rdlacionados con la inauficencia en d nivd de paticipacon de la sociedad cvil, los dos
resultados principales a los que ariba es a determinar la necesdad de asegurar la continuided
dd plan con indegpendencia de la voluntad politica dd gobierno de turno, y a deteminar la
necesdad de viablizar adminidrativamente su gecucion. Como respuestas a la primera
necesdad s gountda la consolidacion de la naciente (1998) Corporacion Regiond para d
Desarrollo de Santo Domingo CREDES -conformada por actores tanto de la sociedad politica
como de la sodedad dvil- en su rol de impulsar “proyectos de desarollo locd y de
fortadecimiento indtituciond”; y como respuesta a la segunda necesidad, desde la Junta Civica

% Eqa comision evoluciond a patir de la “Comison Especid” que cumplia la misma funcion, pero que

Unicamente incluia como “ representante de lasociedad civil” -jj!j!j - d obispo de Santo Domingo.
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-una de las principdes organizeciones de la sociedad civil- se promueve d proyecto de
digritacion provincid con la findided de “devar la jerarquia politica y adminigrativa dd
Cantdn” dentro ddl organigrama dd estado neciond.

El objetivo manifieto de la creecion dd plan era € de democraizar la gestion dd gobierno
locd, incorporando a la ciudadania en la olucién de sus prgoios problemas, y s
caacteridica centrd fue que enfatizaba € aspecto econdmico dd desarrollo (lo cud guarda
una relacion con la peculiaridad del cantdn Santo Domingo con respecto a otros cantones.  se
trata de un centro nodd de trangportes y comunicaciones comercides a nive naciond). Sin
embargo, de acuerdo a nuedtra fuente, desde la perspectiva dd dcade y los concgdes, ese
proceso de innovacion palitica era regpaddado excdusvamente desde @ cdculo de réditos
politicos -legitimacion de su mandato entre la poblacion, y por lo tanto la godacion a la
democratizacion de las relaciones sociedadgobierno llega a gparecer COMO un recurso

demagogico.

Esferas publicasy organizaciones sociales: mecanismos de participacion desde la
per spectiva de la sociedad local.

Para comprender los limites y fracasos de la implantacion de la innovacion politica se nos
presenta la dguiente reflexion: “Las dificultades para impulsar un proceso con efectivos
nivees de paticipacion cdudadana no tiere que ver Unicamente con los limites conceptudes
[ni con los intereses no confesados por pate dd] sector politico o técnico [..], Sno también
con la cultura politica y de paticipacion de la sociedad cvil locd que en nuestro caso
comparte concepciones 'y précticas dientdares, corporativistas e inmedidtistes’. Edta
afirmacion pareceria contradecir lo anotado anteriormente en relacion a la viva actividad de
la sociedad civil en Santo Domingo. Sin embargo ta contradiccion es gparente. La exigencia
de organizaciones civiles que forman redes socides no necesriamente se caracterizan por
establecer relaciones democréticas u horizontdes entre sus implicados, bien puede darse €
can de que exiga una activa paticipacion desde la sociedad civil que crea redes sociaes
jerérquicasy clientelares, como pareceria ser € caso en Santo Domingo.

En su gran mayoria las organizaciones civiles a nive urbano que paticiparon en la
gaboracion dd plan generd no eran Sno gremios que portaban un interés directamente
vinculado con su actividad econdmicat’.  Por otro lado, a nive rurd, la Unica organizacion
paticipante de base énica va a ser la gobernacion tséchila, y las demés fueron grupos de
representantes de cooperativas y asociaciones agricolas, y de centros poblados.  Cabe resdtar
gue la ausencia de zonas adminidrativas claramente deimitadas -g. juntas paroquiaes
como ges de aticulacion entre la sociedad locd y € gobierno locd torna sumamente difusa,
desde € punto de viga ingtituciond, a esardacion, y por lo tanto ala participacion.

En ausencia de egte tipo de indancia indituciond, € cand de participacion tendido desde €
municipio condgig, como vimos, en la reducida indusén de la sociedad civil dentro de la
comison de desarollo y urbanismo.  Pues bien, la insuficiencia de este cand e manifieta en

7oA parte de la Asociacion Crigtiana de Jovenes (ACJ), de la Junta Civica, de los colegios profesiondes de

aquitectos e ingenieros y, hagta cierto punto, de las Cooperatives de Vivienda, todas las otras organizaciones
implicadas tienen un carécter marcadamente  econdmico  corpordivista Camaa de la Peguefia Indudrig
Cémara de Comercio; Union de Comerciantes Minorisas (UCOM); Federacion Cantona de Artesanocs,
Sindicato de Choferes de Santo Domingo.
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gue, a causa de la excluson en la toma de decisones “técnicas’ -camufladamente politicas
por pate dd comité “técnico’, lleva en 1999 d colegio de arquitectos a “promover diversas
reuniones con organizaciones de la sociedad civil y d margen de la inicigiva municipa, con
e fin de reomar la paticipacion en la formulacion dd plan”. A pesar de que de todos
modos, edta inicigtiva fracasa -fundamentdmente a causa de la “irregularided de la
paticipacion de los ddegados’ como efecto dd caracter corpordivisa de la sociedad civil
organizada de Santo Domingo™-, es de interés resdtar que en las mesas de trabgo que se
conforman bgo eda inicidiva se detecta la necesdad de impulsar la parroquidizacion urbana
y rurd, muy probablemente con la findidad de indituciondizar un espacio edtable de

intercambio politico entre d municipio y la ciudedania

Cuadrosderesumen

Fases del proceso de innovacion institucional del municipio:

Expedicion de una ordenanza pare
redizar un Diagndstico
Edtratégico.

Definicion de temas generdes &
tratarse con la ciudadania.

Difuson del Plan (lobby para su
estatuirlo juridicamente).
Creacion de una Corporacion

Reuniones con representantes de  Is
ciudadania Creacion de Comisones
temdticess y de wuna Comisidn
Permanente que rediza diagnésticos

especificos.

Regiond. Impulso a le | «
Distritacion Provincid.

“Tdleres de Laboratorio”.  Reuniones
adadas de técnicos municipdes con
miembros de la sodedad  civil.
Creecion dd Pan  Generd St
Domingo. 2010.

Actores queimpulsan el proceso y tipos de mecanismos de participacion:

Actores.

Ingtitucionalidad del estado

Partido politico de las | Asesoresde municipio:
autoridades municipales:

Partido Socid Cristiano. -Organizaciones

corporaivas de la sociedad
caivil.

-AME.

Oraanizaciones de la sociedad civil

Sectoriales Territoriales
Campo: Campo:
Cooperativas agricolas. Gobernacion
Jdunta Civica Tsachila
ONG naciona (ACJ).
Ciudad: Organizacionesde Ciudad: —
carécter econdmico-corporativo.
Cooperativas de vivienda

18 | os lideres y representantes de las organizaciones e indituciones de la sociedad civil estén més dispuestos a
contribuir puntudmente en @ andliss de sus propias reivindicaciones o @ andiss de problemas cotidianos, que
en procesns mas sostenidos para elaboracion de propuestas de interésgenerd”.




M ecanismos de participacion.

Espacio deddiberacion
(de encuentro entre los intereses de

Ingancia de toma colectiva de
decisones:

Mecanismo de control de la
gestion municipal desde la

la sociedad local y la agenda dd sociedad civil:
Municipio): Comision Permanente de
. Planeamiento y Urbanismo.
Reuniones puntuaJeS para le Comidones  TemAticas  (franasaniad)
daboracion de un Plan de Desarollo Inexigente.

Gengd de la Ciudad y € Canton de

Sento Dormingo. Ingtancia de cogestion:

Inexigente.

Cantén Tena®

Los procesos de innovacion politica en d catdon Tena, ubicado en la provincia de
Napo, parecen referirse cad exclusvamente a la indrumentacion de nuevos conocimientos
sobre teoria organizaciond y adminisracion en la gesion municipd, y parecen venir
impulssdos de manera excdusva por organizaciones que operan con un dto grado de
desvinculacion con respecto a la sociedad locd:  d propio municipio de Tena y UNICEF.
Tdes procesos se vienen desarrollando desde inicios de la década del noventa

Innovacién institucional municipal: mecanismos de participacion desdela
per spectiva del gobierno local.

A patir dd aio de 1992 se regigran dos procesos que Sentan las bases de las innovaciones
politicas en la gestion municipa. Primeramente, UNICEF promueve, en cooperacion cm la
ONG PLANES y d municipio de Tena, la redizacion de una plan de accion. Ege plan,
concebido origindmente con € fin exdusvo de mgorar las condiciones de vida de la nifiez
conduce, en aios poderiores, a crear indancias d interior dd municipio con la findided de
“fomentar la participacion de la ciudadanid’. Se traa de la oficinas de la mujer, de la
juventud, y de la tercera edad. Oftra consecuencia interesante desde la perspectiva de las
innovaciones en d munidpio es que a raiz de la daboracion de este plan, se forma un comité
de rdaciones interindituciondes que regulariza la coordinecion tanto entre  municipio 'y
dgunas indancias locdes de los minigerios de sdud y educacion, como entre d municipio y
organizaciones de la sociedad dvil -barios organizados a nivd urbano y organizaciones
indigenas anive rurd.

El segundo factor que promueve las innovaciones politicas en d cantdn es d cambio en €
edilo de gegtion municipd que se viene regisrando desde d afio de 1992, Una vez decto
como dcdde Alex Hurtado en esos afios, la gedion municipd empieza a basase en
herramientas  conceptudes de la teoria de la organizacién y de las ciencias adminidretivas.
Tras su redeccion en 1996, y en d marco de la nueva legidacion ecuaoriana en materia de
descentrdizacion  (1995), eda tendencia se profundiza creéndose un plan de desarollo
cantonad. Sin embargo, de acuerdo a nuestra fuente, este avance en la eficiencia de la gestion

19 Resumen critico del trabgjo realizado por René Larenas, “Procesos de planificacion en e cantén Tend!, |EE.
Todas | as citas presentes en este gpartado provienen de la fuente mencionada



30

adolece de contar con escasa paticipacion de la ciudadania para su daboracion y de no
formular una estrategia de accion clara.

La asesoria técnica para la daboracion de este plan proviene fundamentdmente de la
Asociacion Naciond de Municipdidedes dd Ecuador AME, y en menor medida de la
facultad de arquitectura de la Universdad Centrad del Ecuador y de la ONG IULA. Y a pesar
de que <segin dedaraciones dd  dcdde, eda inicidiva busgue “generar espacios
participativos, como @ proceso [de formulacion misma dd Plan, d Comité de Coordinecion
Interingituciond, la Casa de la Mujer, de la Juventud, y ahora d Comité de Desarollo
Humano Sudentable’, los cambios democratizantes en las rdaciones entre municipio y
ciudadania no son entendidos de pate de los atifices de este plan como uno de sis objetivos
centrales.

La utilizacion de ése en la ddfinicion de la agenda dd municipio no se rediza Sno hedta
mediados de 1998. Su nacimiento, marcado por la urgencia de satisfacer necesidades bésicas,
y por un cierto “contagio” de los programas de UNICEF y de ONGs, se revela en que los
proyectos consderados como prioritarios se refieren a  “la dotacion de dcantarillado urbano,
la implementacion de proyectos de desarrallo rurd, [y & la prestacion de servicios socides
priorizado por grupos (metrao en @ cao de mujeres, sdud reproductiva con jovenes,
cobertura de salud en d sector rura, especidmente en lariberadd Napo)”.

Un sintoma de la escasa fuerza que tiene la promocidn de la participacion de la ciudadania en
la gegtion municipal es que la indancia que @ municipio concibe como representativa de la
sociedad loca es un grupo de asesores técnicos que conforman € Centro de Apoyo a la
Gegtion Locd, “organismo semi auténomo del gobierno Municipa”.

Esferaspublicasy organizaciones sociales: M ecanismos de participacion desde
la per spectiva de la sociedad local.

En nuedra fuente gpenas 9 £ menciona la exigencia de una sociedad civil organizada A
este respecto nada méas se anota brevemente la existencia de dirigencias barrides que en
aho de 1994 ayudaron a priorizar las obras y a definir @ presupuesto municipd, y la difusa
presencia -en cuanto a la paticipacion en la innovacion politica- de organizaciones indigenas.
Por otro lado, la presencia de mujeres y jovenes “organizados’ en € cantdén nace a patir de
los proyectos de UNICEF -dentro de los que en 1998 se promueve la creacidn de una Casa de
Mujeres en coordinacion con d Consgo Neciond de la Mujer CONAMU, ingtancia de
estado, y en este sentido, € caracter de la participacion, S asl se la puede llamar en d caso en
cuedtion, parece heber venido inducida excdusivamente por organizeciones extenas a la
propiainiciativa de la sodiedad locaf®.

En rdacidn a los espacios indituciondizados de paticipacion de la sociedad locd en la
gesion dd municipio, en nuestra fuente se menciona, con ninguna profundizacion d
respecto, la convocatoria a una asamblea locad durante € mes de Marzo de 1997. Fuera de
condituirse como un espacio de encuentro, 0 de engarce de agendas e intereses dd
municipio y la sociedad loca respectivamente -que como vimos, desde la Optica municipd s
reducia a la conditucion de un cuerpo de técnicos-, las ddiberaciones de edta gaseosa

2 “Prad temade género y generacion [,de dici embre de 1997 a Enero de 1998], con e apoyo de UNICEF se
incluy6 a unatéenica parafacilitar la reunion especifica, y para participar en @ proceso, de maneraque se
incluyalavision de género como ge transversal en las propuestas [contenidas en  plan estratégico dd
canton)]”.



40

asamblea nos revelan d tipo de preocupaciones d interior de la sociedad locd.  Pareceria que
la precariedad econdmica y la necesdad de integrarse a circuitos de comercio naciondes es d
comienzo y find de cudquier mativacion, por reducida que sea en Tena, para paticipar en la
gestion del gobierno local®.,

Cuadrosderesumen

Fases del proceso de innovacion institucional del municipio:

Impulso a un plan de accion

Creacion formd deinstanciasde
para Tenaacargo de UNICEF >

participacion d interior del
municipio.

Creacion de un comité de reaciones
interindituciondes entre & municipio

Elaboracion de un plan de
desarrollo cantond. <

y:
-dependencias ministerides,
-organizaciones de la sociedad civil.

Actores que impulsan el proceso y tipos de mecanismos de participacion:

Actores.
I ndtitucionalidad del estado Organizaciones dela sociedad civil
Partido politico de las | Asesoresdel municipio: Sectoriales Territoriales
autoridades municipales:
-INNFA. Campo: Organizaciones  indige-
-AME. Campo: — nes exduidas de la paticipacion
Democracia Popular. -ONG naciona (IULA). (FOIN, AIN).
-Facultad  de  Arquitec- Ciudad: —
turaU.C. Ciudad: Organizacionesbarrides
en incipiente desarrallo.

2L | a “vision de futuro’ del canton que se definid en esta asamblea, coordinada por un técnico de la Universidad
Centrd, estableciad siguiente desiderata para Tena:

“Un cantdn cuyas ventgjas comparativas le conducen a ecoturismo como actividad econdmica més viable.  Un
canton en € que se han superado los niveles de pobreza extrema en @ sector rurd.  Un cantdn integrado a pais a
través de sus sistemas vidl, fluvia y de transporte aéreo.”
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M ecanismos de participacion.

Espacio deddiberacion Insanda de t lectiva d Mecanisno de control de la
(de encuentro entre los intereses de dréci:nocrlmiﬁ € toma Ccolectiva de gestion municipal desde la
:\:;Iluﬁggj;q local y la agenda dd Certro de 2poyo a Ia gestien locd sociedad civil:

' (bgjo nive participeativo).
Asamblea locd (no consolidada en o | | Unidad decogestion: Inexistente.
tiempo). Inexigente

Canton Ibarra®

La implementacion de un sistema de gestion participativa arranca en € cantén Ibarra desde €
aho de 1997. En d marco de la daboracion de un plan edtratégico para ete cantdn de la
provincia de Imbabura, desde la municipalidad se convoca a la ciudadania en un esfuerzo por
induir suvoz en lagestion del gobierno locd.

Innovacion institucional municipal: mecanismos de participacion desdela
per spectiva del gobierno local.

En las egoas inicides dd proceso de cambio en la rdacion municipio-sociedad dvil, €
municipio convoca a lideres y representantes de los sectores organizados de la sociedad a
contribuir en la éaboracion de un plan edratégico. Segun nuestra fuente, d acercamiento de
las autoridades municipaes con anterioridad a esta primera fase, tuvo un carécter dlientdar:
la convocatoria tradiciondmente giradba en torno a “campafies dectordes [y] ofrecimientos
de campaia [que incluian obras de infraestructura como por gemplo] adoquinados,
dcantarillado, coliseos, canchas deportivas, casas comundes’, eic.  Sn embargo, con eda
convocatoria selectiva se regidra dguna democratizacion.  El tema dd desarollo locd -y
especificamente d dd desarrollo a través dd turismo- convoca a la diversdad de lideres
organizaciondes a paticipar desde una base de intereses publicos que giran en torno a un
tema definido con una cieta daidad, y no ya dede € cdculo exdusvo de intereses
privados que comporta ese mutuo intercambio de favores que define d dientdismo.

La segunda fase del proceso de innovecidn indituciond se refiere a la creacion, mediante €
decreto de una ordenanza municipd, de una asarblea cantond dentro de la cud la
ciudadania es convocada a “paticipar en las decisones dd gobierno locd”. AsS mismo, s
crea un comité de desarollo pensado como ingancia que gedtiona y evala las decisones
tomadas d interior de la asamblea. Como mecanismo para llevar a cabo td incluson de la
ciudadania, se crean asambless teritorides y sectorides que, a partir de determinados ges
tematicos, recogen y candizan los intereses ciudadanos. “La daboracion dd  plan de
desarrollo cantona identificd los problemas, sus causas [y desembocd en d desardllo] de
propuestas quinquenaes en torno atres grandes ges. economico, socid, y ciudad”.

% Documento daborado a partir de informe proporcionado por la municipdidad de Ibarra en colaboracion para
d presente estudio. Agradecemos especidmente a  sefior Américo Péez, coordinador de la participacion
ciudadanaen € municipio de lbarra
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En ete momento dd proceso innovaivo se regidra un mayor grado de coordinacion de la
gestion municipa con las juntas paroquides, con las ONGs y con la ciudedania urbana y
rurd. Por elo, no parece desacertada la opinion expresada en nuestra fuente referida a un
debilitamiento de | as relaciones clientel ares antes descritas.

Esferas publicasy organizaciones sociales. mecanismosde participacion desdela
per spectiva de la sociedad local.

Como hemos de obsavar en dgunos casos que reviskemos a continuacion, la deciséon
politica de la municipdidad de Ibara parece estar induciendo dgunos efectos -alin por
edudiarse claro est& en la cultura politica de la ciudadania Como concluye nuestro
informante, hasta d momento actud de proceso innovativo se ha logrado reectivar 'y
fortdecer a dgunas organizaciones civiles exigentes en d cantdon. Sin embargo, € déficit de
informacion que s nos presenta en este punto -d igud que en € caxo de Cayambe- nos
impide formular agin comentario més acabado sobre la presencia de grupos organizados con
independencia de los candes paticipaivos abiertos por € municipio. Nos es impodble,
hasta d momento presente, comentar los modos en que la sociedad civil de Ibara s ha
venido goropiando de las innovadiones indituciondes del gobieno locd.  Unicamente nos
reda regisrar la exisencia de comités barides urbanos, asambleas parroquides rurdes y
organizaciones de mujeres, pero no estamos en cgpacidad de aventurar cudquier conjetura
sobre cdmo se relacionan estos grupos con d municipio.  Sin embargo, con repecto a este
punto, § que podemos comentar d rddivo éxito que han tenido las asambleas de nifios y de
jovenes, que contaron con una participacion de 160 y 110 participantes respectivamente, 'y
findmente, no podemos dgar de llamar la aencion sobre la consolidacion de una asamblea
cantond de mujeres.

Cuadrosderesumen

Fases del proceso de innovacion ingtitucional del municipio:

Convocaoria a lideres de Decreto de una ordenanza sobre le
organizeciones de la sociedad civil en creecion de una asamblea cantond,
d marco de la daboracion de un plan ——p y de un comité de desardlo vy
dedesarrollo. gestion del canton.
II. L
Creacion de asambleas

territorides y sectorides.




Actores que impulsan el proceso y tipos de mecanismos de participacion:

Actores.

Ingtitucionalidad del Estado

Organizacionesdela sociedad civil

Partido politico de las | Asesores del Sectoriales Territoriales
Ciudad: Organiza | desegundo grado.
cionesde mujeres. i : ité i
Izquierda Democrética. -AME. J %Jdad' Comités barria
Pachakutik-Nuevo Pais. -ONG naciond (IULA).

M ecanismos de participacion.

Espacio deddiberacion

(de encuentro entre los intereses de
la sociedad local y la agenda de

decisiones

Ingancia de toma conjunta de

Comité de gedion dd plan de

Mecanismo de control de la
gestion municipal desde la
sociedad civil:

Municipio): desarrollo cantond.
Comisiones teméticas, y comision
temética permanente.
Asamblea cantona. Comité de gedion dd plan de

desarrollo cantond.

Asamblessterritoridles y sectoriaes. Instancia de cogestion:

Comité de gedion dd plan de
desarrollo cantond.

Cantonesrurales

Canton Cayambe @

El canton Cayambe se encuentra ubicado en la provincia de Fichincha En d teritorio de
caton encontramos un  dto porcentge de poblecion indigena perteneciente d  pueblo
Cayambi, de naciondided quichua El e de la economia dd cantdn es la produccion de
flores para la exportacion, desarrollada desde inicios de la década de los ochenta La
actividad floricola, oferta empleo ocasiond y permanente.

En los Ultimos veinte afios se han regisrado importantes movimientos migratorios hacia la
ciudad y las paroquias dedafies (Juan Montdvo y Ayora). Ede vertiginoso crecimiento
poblaciond ha ocasonado una serie de problemas socides, econdmicos, culturdes,
ambientdesy paliticos.

% Documento elaborado por Rodrigo Barreto, investigador de CIUDAD y actud asesor de la municipaidad de
Cayambe. E flamante proceso de implementacion de un sSstema de gedtidon participaiva en esa locdidad
descrito a continuacion, se refiere a los meses de Agosto 2000 a Octubre 2001, lo cud explica su marcada
restriccion informativa
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Como resultado de las eecciones secciondes de mayo dd 2000, se condituye una nueva
mayoria en € consgo municipa conformada por: € dcdde y tres concgaes ( 2 indigenas, 2
mujeres) dd movimiento Pachekutik y  dos concgdes (1 indigend) dd patido |zquierda
Democrética.

Innovacion institucional municipal: mecanismos de participacion desde la
per spectiva del gobierno local %

La primera asamblea cantona, para preparar 'y discutir la condruccion participativa de un
plan de desardlo cantond, es la principd inicidiva de paticpacion ciudadana que s
convoca desde @ gobierno municipa de Cayambe®.

La prepaacion de la asamblea supuso la redizacion -como pasos previos- de vaias
actividades de manera pardda

a) Conformacion del comité de coordinacion interinstitucional:

Para enero de 2001, en d cantdon Cayambe = estaban gecutando por parte de agunas
indituciones gubernamentales y no gubernamentaes, varios proyectos que de aguna manera,
con mayor o menor énfads dordedban @ tema de la paticipacion cudadana y la
condruccion de planes de desarrollo de didinta tdla y especificidad. En ete marco, €
gobierno municipd  tomo la inicidiva de conformar con los representantes del Proyecto de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Negros del Ecuador PRODEPINE -indtancia edtatd-, y
con PRAGUAS, Proyecto Ecu 00/017 PNUD “Desarollo Municipio de Cayambe’ , GTZ-
I[EDECA, Programa PANA 2000, un comité de coordnacion interindituciond, disefiado
como ingrumento técnico de apoyo d plan de desarollo cantond. Este comité tuvo un
funcionamiento regular -reuniones semandes- hasta d mes de julio, y dentro de ede es que
preparay se convoca ala primera asamblea cantond.

b) Convocatoria municipal y reglamentacion de la asamblea cantonal mediante ordenanza

municipal

La ordenanza municipd de conditucion de la asamblea cantond de Cayambe fue
gorobada por unanimidad en concgo municipd en @ mes de Jlio dd 2001. En eda
ordenanza se edablece que los dias 21, 22 y 23 de Julio de todos los afios los ciudadanos dd
cantdn Cayambe deberan reunirse en asamblea, donde de manera “respetuosa, tolerante,
ordenadd’ y de manera plblica se discutan y se busguen soluciones a los problemas que
enfrentae canton.

La ordenanza conforma € comité de gedtion dd plan. Edta ingancia condituye la autoridad
gue orienta y gecuta las politicas emanadas de la asamblea cantond y tiene competencia para
todo lo rdadonado con d disefio, daboracion, sguimiento y evduadon dd plan de
desarrollo, funciona de manera permanente y tiene reuniones quincenaes.

El comité de gedion dd plan cantond, lo conforman: un delegado de cada una de las
comisiones teméticas permanentes (ekctos en la asamblea cantond); @ dcade de Cayambe;

| aredienteinauguracion del proceso hadificultado € acceso aciertainformacion indispensable. Lamentamos
esta carencia, sobre todo, en relacion alos modos de organizacion y participacion delasociedad en lagestion
articipativa
E El 10 de agodo de 2000 en @ acto de poscion dd nuevo gobieno municipad, € dcadde Diego Bonifaz,
convoco atodos los actores y agentes interesados en d desarrollo del cantdn ala primera asamblea cantond.
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un representante de consgo provincid de Fichincha y un ddegado por cada una de las
juntas parroquiaes.

c) Losactoreslocalesy la convocatoria a la asamblea:

El Centro de Investigaciones CIUDAD, IEDECA y PRODEPINE eaboraron una base de
datos de actores, la misma que fue completada con la participacion de los concgdes y €
dcdde La liga de actores gprobada en concgo agrupaba un totd de 633 actores entre
urbanosy ruraes.

A la asamblea fueron convocados, ademés de representantes de partidos politicos y de las
juntas administradoras de aguas, representantes de las organizeciones socides de las
comunas campesinas, de los comités barides de las organizaciones de trangportistas,
comercientes, trabgadores, profesondes, atesanos mujeres, profesores,  esudiantes,
deportistas, gremios y grupos empresarides, grupos culturdes, organizaciones de segundo
grado (OSG's), €tc.

También se cursaron invitaciones a representante de indituciones pablicas y privadas, con y
sn fines de lucro, que formen pate dd desarollo dd catdon Cayambe  bancos y
coopadives de ahorro, indituciones edades medios de comunicacion, indituciones
educativas, ONGs, iglesias, €ic.

d) Laasamblea cantonal:

El programa generd de la asamblea cantond de Cayambe consé de los dguientes
momentos. inscripcién de asambleidas;,  inauguracion de la asamblea cantond;  presentacion
del documento de discusion; conformacion de mesas temdticas, trabgo de mesas temdticas,
plenaria, y presentacion de resultados de la asamblea

Tras la onformacion de mesas teméticas fueron identificados 8 ges teméticos a ser tratados
en d plan de desarollo cantond: desarrollo econdmico, comercio y turismo; ambiente; saud,
educacion; infraestructura, equipamiento 'y servicios publicos fortdecimiento indituciond 'y
organizativo; desarrollo socid y congtruccion de ciudadania; y cultura

Pogteriormente cada mesa de trabgo dabord un documento de resolucion, y se procedid a
conformar la comision temdica permanente.  Se designaron de entre los miembros de cada
comison temdtica un  representante principd 'y un suplente d comité de gedtion dd plan de
desarollo cantond de Cayambe. Y findmente se establecié € cdendario de funcionamiento
de la comison temdica permanente, la cud se reunird ordinariamente por o menos una vez
cada mes.

Al findizar la asamblea una comision conformada por la presdencia de la misma presentd un
informe condensado de los resultados de la asanblea, d mismo que se condituye en los
lineamientos generdes parala daboracion dd plan de desarrallo cantond.

En d mes de julio dd presente afo, se iniciaron las actividades de las comisiones teméticas
permanentes, encaminadas a la definicion de programas y subprogramas prioritarios, y
recomendaciones parad plan operativo anud dd gobierno municipa 2002.

Por inicidiva de los miembros dd comité de gestion, s conformd la comison anticorrupcion
anivel cantond, congtituyéndose esta en una mesa més de trabgo de comité de gestion.
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Por ahora € trabgo se concentra en la daboracion de un documento que recoja los resultados

delaprimeraasamblea cantond.

Cuadrosderesumen

Fases del proceso de innovacion institucional del municipio:

Crescion de un comité de relaciones Convocatoria
interingtitucionaes. Decreto de uns

ordenanza municipd sobre
participacion.

desarrallo cantond.

municipa a e
asamblea cantond, dentro dd marca
de la daboracion de un plan de

I

Creacion de comités teméticos
y de un comité tematico
permanente.
Actores que impulsan el proceso y tipos de mecanismos de participacion:
Actores.
Ingtitucionalidad del estado Or ganizacionesdela sociedad civil
Partido politico de las | Asesoresde municipio: Sectoriales Territoriales
autoridades municipales: Campo: Grupos
artisticos. Campo: Comunas
- PRODEPINE. Ciudad: Organiza | campesnas y  organi-
. - Organizeciones de 000~ ciones de trangoor- | zadones de  segundo
Pechakutik-Nuevo Pais. peracion internacional tites, ~ comerdantes | grado (OSG'S)
(PRAGUAS,PNUD, trabgadores,  profesio
GTZ-IEDECA, ndes, atesnos muje | Ciudad: Comités
ProgramaPANA). . res, pro'fewresY estu barides
-ONGs nacionales diantes, deportistas.
(CIUDAD, IEDECA). Gremios y  grupos
empresariales.

M ecanismos de participacion.

Espacio deddiberacion

(de enaientro entre los intereses de
la sociedad local y la agenda de
Municipio):

Ingancia de toma conjunta de
decisones

Asamblea cantond convocada paa g
daboracion de un plan de desaradllo
cantond.

Comité de gedion dd plan de
desarrollo cantondl.

Ingancia de control de la
gestion municipal desde la
sociedad civil:

Comisionesteméticas.

Instancia de cogestion:

Comité de gesion dd plan de
desarrollo cantond.

Comité de gegion dd plan de
desarrollocantond.
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Cantén Saquisili*®

En d caton Saguidli, ubicado en la provinda de Cotopaxi, los cambios politico
adminigrativos en la gegtion dd gobierno locd que s desarollan desde d afio de 1996,
tienen como impulsor principd, d igud que en todos los casos rurdes agui revisados, a la
codicion politica de dcance neciond Nuevo Pais-Pachakutik. La paticipacion de
movimiento indigena de nuevo es un factor decisvo en d caso que pasamos a revisy a
continuacion.

Innovacion institucional municipal: mecanismos de participacion desdela
per spectiva del gobierno local.

En d aio de 1996, a patir de la llegada de cuatro lideres indigenas d concgo municipd -
presdencia y concgdias-, se empieza a llevar addante un proceso innovador de gestion locd
participativa. Con e apoyo de UNICEF, de las ONG trabgiando en la region®’ y de dgunes
dependencias  ministerides®, s aticulan esfuerzos orientados a generar participativamente
un pan de desarollo cantond para Saquisli. La preeminencia de organizeciones de la
sociedad civil en d impulso de este proyecto gpoyado por € municipio, se revela en € hecho
de que, fuera de esa organizacidn gubernamentd, sus atifices son: la poblacion indigena
representada en la organizacion de segundo grado Jatarishun; la  poblacion  urbana
representada en  las  organizaciones  barides 'y paroquides, en los sndicatos de
trangportidtas, y en & comité de fiestas “Nuedra Sefiora dd Quinche’; 'y las organizaciones
no gubernamental es ya mencionadas.

En d marco de las discusones propuestas para desarollar € plan durante la primera mitad
dd afio de 1997, edos actores definen a la gestion municipd como un ingrumento Util para la
paticipacion politica de la ciudadania y no como d nicdeo dexde d que s planifica y s
genera ta participacion®. El método participativo utilizado para definir @ plan de desarrollo
conggio en redizar tdleres de ddiberacion sobre la dtuacion actud dd proceso participativo
y sobre experiencias de otros cantones (Cotacachi por gemplo), para aribar findmente a
condruir “acuerdos y compromisos, con los didintos gportes y podciones, en reacion a la
concrecion dd Plan”. Como resultado de ete mecanismo de participacion @ municipio logro
identificar a&reas edraégicas de intervencion en @ canton, o bien, logrd priorizar sus planes y
proyectos, y ademés logr6 coordinar su  gestion con la de otras organizaciones
gubernamentaes, con ONG, y con lasociedad civil organizada

% Resumen critico del trabgjo redlizado por Maria Fernanda Vallgio, “El Plan Participativo de Desarrollo del
Cantén Saquisili: sstematizacion de la experiencid’, IEE. Todas las citas presentes en este trabgjo provienen
de lafuente mencionada

%" Swissaid, Heffer, Cruz Roja Suiza, anivel internaciondl; y anivel naciona IEE, CEPSI, RIAD, PDA,
CESA.

% Setratadeinstancias como la Subsecretaria de Saneamiento Ambiental, € Intituto Nacional del Nifioy la
Familia, y Desarrollo Rurd Integrd.

» “[...] Las perspectivas sobre d rol ddl Municipio seiban definiendo dentro del Plan, paraconvertirlo, noen e
protagonistay responsable, Sino en un actor més, con capacidades sinérgicas'y catalizadoras que contribuyan a
consolidar esta participacion ciudadana miitipley diversa”
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El espacio de paticipacion politica en d que se indituciondizan edtas innovaciones es la
asamblea cantond. A través de édta “por primera vez en la higoria de Saquidli, se Sentan a
la mesa en cdidad de igudes, la poblacion urbana y rurd, @ municipio y las organizaciones
gubernamentdes y no gubernamentaes, como agentes de desarrollo locd”. Una de las
decisones més importantes a las que se arriba d interior de la asamblea es la de crear una
ingancia que cumpla funciones de gecutoria y control dd plan @ comité de desarrallo
cantonaf®.

Ademés de edta indancia,  municipio ha creado una unided de planificacion, que cumple las
funciones de “acompafiamiento, coordinacion y candizacion de iniciatives’. El problema con
esa unidad es que todavia no ha articulado adecuadamente su pagped con € que cumple €
comité de desarrollo, ni con laaccion de los “ actores sociaes de basg’ .

Esferaspublicasy organizaciones sociales. mecanismosde participaciéon desdela
per spectiva de la sociedad local.

La experiencia de innovacion politica en Saquisli, en lo que aafie a sus repercusones dentro
de la sociedad locd, bien puede ser leida como un proceso de gorendizge. El paso de “las
organizeciones barides, desde una marcada caracterigica de “organizadores de fiestas’ a
movilizadoras de la paticipacion ciudadana’ ilustra este punto. Dentro dd proceso de
innovacion politica en @ sector urbano, por primera vez e desgnan autoridades barrides que
asumen un rol de representacion dentro los candes de participacion abiertos por d municipio
(tdleres de ddiberacion y asamblea cantond). Por otro lado, en @ caso de las organizaciones
rurdes preexigentes, un resultado de proceso paticipaivo fue la consolidecion de
Jatarishun.  “La Jatarishun, referente de la poblacion rurd, ratifica y potencidiza sus propios
indrumentos de participacion (convocetoria, consulta y consenso); fortdece sus redes de
comunicacion inter comunitaria [y, ademés legitimal su ocupacion dd espacio urbano y s
poscionanend”.

Al comparar la experiencia urbana con la rurd, vidumbramos dementos de andiss sobre la
rlacion entre la inicigiva municipd y @ nivel organizativo de la sociedad locd a la hora de
determinarse d éxito o fracaso de los Sstemas de gedtion participacion. A nivel urbano, “d
éxito de la convocatoria Municipd radicd en un llamamiento consultivo condante y en d
seguimiento a los convocados’. Mientras que “a nive rurd, [..] la representatividad
legitimeda de la figura dd Alcdde y la exigencia de redes propias de circulacion de
informacion, asi como e poder de convocatoria de la Jatarishun®, contribuyeron de manera
activa a garantizar la presencia de los actores en los procesos’. A partir de eta informacion,
lo acontecido en € egpacio rurd nos habla sobre la importancia de nivel organizativo de la
sociedad civil para edtabilizar procesos de gesion paticipaiva, pero, a su vez, d rol centrd
dd municipio para asegurar la paticipacion en la ciudad nos lleva a no desdefiar € peso que

0 Los objetivos de este comité son:  “Liderar € desarradllo dd Centdn.  Programar, dar seguimiento  y evauar
las acciones dd Plan, mediante € andliss de datos ettadigticos  Coordinar y aticular edrategias y mecanismos
paa la implementacion dd Pan Paticipaivo de Desarollo Cantond con las  organizaciones socides , los
pobladores y las indituciones exisentes en d Cantdn. Velar por € buen uso de los recursos (humanos,
econdmicos y materiaes) mediante la reglamentacion, fiscalizacion y participacion activade susintegrantes”.

% Como = concluye en nuestra fuente  “Jatarishun:  como referente organizativo, movilizador, convocante y de
participacion de la poblacion rurd [..] es quizds, la ingancia que més importancia y utilidad le estd dando 4
Plan como instrumento de desarrollo”.
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puede tener la politica participativa implantada desde un gobieno locd para consolidar este
tipo de procesos.

Findmente, hay que sefidar que la innovacion palitica, visa deste la sociedad loca como un
proceso de aprendizge, también beneficid a las organizaciones gubernamentdes y no
gubernamentdes  involucrades. Como  resultado de su  paticipacion  adquirieron  “una
perspectiva més clara de qué hacer en d Cantdn [..] fortdecen sus heramientas de
planificacion y consolidan gptitudes de concertacion y coordinacion interingituciond”.

Cuadrosderesumen

Fases del proceso de innovacion institucional del municipio:

Téleres de ddliberacion:

Identificacion de &ess edraégices de
Andiss dd proceso actud, y de <

intervencién municipal:

experiendias de otros cantones, Coordinecion de la gestion munic con
Acuerdos 'y compromisos entro > - pal

la acidn de los ofros  actores
los actores.

gubernamentdesy de la sociedad civil

Creecion de un comité de Ingtituciondizacion de le
desarrollo cantondl. < asambleacantond.

Actores que impulsan el proceso y tipos de mecanismos de participacion:

Actores.
Ingtitucionalidad del estado Or ganizaciones de la sociedad civil
Partido politico de las | Asesoresdel municipio: Sectoriales Territoriales
autoridades municipales: —
Campo: — Campo:  Organizacion
_UNICEF. Ciudad: Comité de | indigenaJatarishun.
Pechakutik-Nuevo Pais. -ONGs nacionales. fiestas, Juntas paroquiaies
Dependencias  locdes  de Sindicato de transpor-
Educadion ONGs naciondes €| nesbarides
internecionales.
M ecanismos de participacion.
Espacio deddiberacion Ingancia de toma conjunta de Ingancia de control de la
(de encuentro entre los intereses de decisiones: gestion municipal desde la
la sociedad local y la agenda de sociedad civil:
Municipio): Tdlees paa daborar € plan de
desarrallo.

Tdleres dissfiados paa daborar  un
plandedesarrollo del canton.

En ete proceso s consolida g ; Comité de desarrallo cantond.
Asamblea Cantoral. Instancia de cogestion:

Comité dedesarrollo cantondl.




Cantén Cotacachi*

El cattdon Cotacachi pertenece a la provinda de Imbabura y su poblecion eta
compuesta principadmente por indigenas. El limitado acceso a la tiera y d fraccionamiento
continuo de las propiedades familiares en Cotacachi produjeron un agudo proceso de
minifundizacion y empobrecimiento de la poblacion rurd, a la luz de lo cud s explica d que
e &ea rurd dd cantdn es actudmente una de las zonas més pobres del pais. El proceso de
indituciondizacion de la participacion ciudadana como pate de la gegtion plblica locd s
inicia en ese cantdn desde ayosto de 1996, a patir de la deccidon de un dirigente indigena -
Auki Tituaia- como dcdde de la ciudad. La consolidacion de un representante del
movimiento indigena -representado  por la Confederacion de Naciondidades Indigenas del
Ecuador CONAIE- como maxima autorided del cantdn debe entenderse en  contexto de las
actuaciones que en d transcurso de las décadas pasadas habian activado las organizaciones
indigenas tanto en  nivel nacional como en d especio locd.

Innovacion ingtitucional municipal: mecanismos de participacion desdela
per spectiva del gobierno local.

El dcdde ha consolidado fuertes vinculos con @ sector de las ONGs en razon de sus
anteriores responsabilidades en la CONAIE. Desde € inicio de su gestion toma contacto y
crea una red de diados con organizaciones naciondes e internaciondes, en busca de gpoyo a
inicidivas de proyectos orientados a promover € agpoyo de la paticipacion y organizacion
odal®. El dcdde contd adiciondmente con @ respddo de un equipo de asesores del
movimiento Pachakutik quienes hacian parte también de una red de gooyo a autoridades
indigenas tanto nacionades como locaes.

La indituciondizacion de la participacion cudadana en Cotacachi gparece como € resultado
acumulado de la movilizacion de la sodedad civil -movimiento indigena especificamente-, y
esa directamente ligada a la organizacion de asambleas cantondes, en las que s fijan los
mecaniamos de involucramiento de los diversos actores socides y s planteen de forma
diddgica los esquemas de planificacion que d canton puede asumir en la peroectiva de
gountalar procesos de desarrallo locdl.

La redizacion de la primera asamblea de unidad cantond (1996) respondid a dos
motivaciones importantes: la primera, impulsar la modernizecion 'y reestructurecion  dd
municipio de Cotacachi, patiendo de la base legd contenida en la Ley de Régimen
Municipd; y la segunda, conformar comisones de trabgo para tratar temes relevantes de la
gedion: sdud;, mujer; turismo, ecologia y medio ambiente produccion atesand y
agropecuaria; participacion ciudadanay organizacion; y, servicios.

% Resumen extraido del trabajo elaborado por Franklin Ramirez Gallegos, investigador de CIUDAD: “La
politicade desarrollo local. Innovacion ingituciond, participacion y actores locaes en dos cantonesindigenas
del Ecuador”.

% En Cotacachi se han concentrado un gran nimero de organizaciones de cooperacion internaciona y de ONGs
nacionaes. Todas estas organizaciones, no obstante diferencias de enfoque y posicion, han apoyado € proceso
de planeacion participativa. Algunas de dlas, ademés dd apoyo, han participado e incidido de maneramés
directaen este proceso.
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Las percepciones y proyecciones de los actores involucrados no fueron homogéness ni de
totd coincidenca Al inteior dd grupo ampliado se habrian confrontado dos tendencias
referidas d sentido de la planificacion y de la paticipacion. Para la Unién de Organizaciones
Campesinas de Cotacachi UNORCAC, era importante ir de abgo hacia arriba para armar una
propuesta de trabgo porque se reconocia a S misma como @ Unico sector organizado. Sin
embargo, otra tendencia sodenia que d proceso de planificacion debia partir desde d
municipio, convirtiendolo en  ge dd desarrallo local.

Dos lineas de re-ordenamiento de la ingtitucionalidad se delinean desde esta asamblea:

d La necesdad de modernizar la gestion municipad como proceso necesario para legitimar,
dianzar y sodener en d largo plazo la gestién publica de un dirigente indigena -la sociedad
locd debia comprobar la capacidad de gegtion de los representantes del movimiento indio-.
b) La indituciondizacion de la asamblear se llega induso a plantear a ésta como la ingancia
més dta de decisones, otorgandole por gemplo la facultad para evaduar la gestion dd dcdde
y los concgaes -pudiendo ser destituidos en casos de no cumplimiento de sus obligaciones.

Los puntos anteriores toman cuerpo en las principaes resoluciones de los trabgos grupdes y
de la plenaria de las asamblea: @) Declaratoria de la asamblea como un "espacio democrético
de andiss y planficacion paticipativd’, a redizase anudmente, b) Propuesta de
funcionamiento de la asamblea como espacio de paticipacion ciudadana, ¢) Reestructuracion
dd munidpio; d) Conformecion de las comisones de trabgo permanente en los temas de
sdud, mujer, educacion, turismo/ecologialmedio ambiente, entre las principaes.

En ocasdn de la segunda asamblea de cantond (1997) se trad de asegurar una mayor
representatividad de los actores socides participantes en € proceso. La asamblea desplazd
s ges de funcionamiento de un espacio de planificacion de proyectos, obras y programas, a
un espacio de afirmacion identitaria de |0s actores socides involucrados.

En esta ocasdn los procedimientos de conditucion de la asamblea también adquirieron un
cadcter méas regular, predecible e indituciondizado. Este nived de consolidacion
procedimentd en @ proceso de gedion municdpd s hizo evidente también en la
edabilizecion de las heramientas metodoldgicas tendientes a propiciar la indusén de la
paticipacion cudadana en la gedion plblica Desde la segunda asambles, los temas no
fueron propuestos abitrariamente SN0 que emergieron de los  autodiagndgticos zondes -se
definieron los aspectos ligados a medio ambiente, sdud, educacion, gedion / paticipacion
ciudadana e indituciondizacion de laasamblea.

Todo dlo pemitio ir configurando un sentido de continuided d procesn, y Sobre todo,
contribuyé a que, en base de los resultados obtenidos en los autodiagnogticos, se produzcan
los lineamientos de lo que seria d plan de desarrollo cantond. En efecto, la necesdad de
contar con un plan emergié de la propuesta dd equipo fecilitador de Cotacachi con @ gpoyo
delas ONGs que se encontraban participando.

A patir de la tercera asamblea (septiembre de 1998) se planted la necesidad de dfirmar
mecanismos auto-reflexivos dentro de las herramientas de gestion. De td modo se propuso
revisae los avances de la gplicacion dd plan de orientaciones edratégicas y proceder a
redizar los gudes necesxios Los comités temdicos trabgaron en funcion de los
lineamientos establecidos. La tarea find de éstos consdtia en d disefio de planes tematicos,
esdecir: plan cantonal de sdlud, de turismo, educacion, etc.
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Como en las anteriores asambleas, los grupos presentaron en plenaria los resultados de su
trabgo interno. Entre las resoluciones de eda asamblea s cuenta la decison de formar,
dentro de cada e temdtico sub-camisones de trabgo por componentes, para fecilitar y
optimizar recursos en la perspectiva de los planes teméticos. Los resultados dd trabgo de
grupos permitiria avanzar en la condruccion colectiva de la ‘Mison y Visén dd
Municipio #.

El trabgo auto-correctivo se confirmd en la cuarta asamblea  (septiembre de 1999) que tuvo
como objetivo principd obsavar €@ aance de los compromisos asumidos  estos
procedimientos han afirmado @ control socid de los ciudadanos y la rendicién de cuentas de
los funcionarios plblicos El dcdde, d presdente de la asamblea cantond, y los
responsables de los comités presentaron sus informes. Particularmente novedoso fue € hecho
de que s induyera d informe econdmico de presupuesto municipd para la inverson de las
obras identificadas como prioritarias en d plan cantond.

En ege nivd tuvo paticula importancia € desenvolvimiento de la organizacion indigena
locd UNORCAC, puesto que presond ad dcdde para que obsarvara la obligacion de
informar permanentemente, rendir cuentas a la ciudadania y compartir la toma de decisones.
Las préctices organizativas ded mundo andino (planificar "entre todos', larges asambless y
reuniones de blsqueda de consensos, rendicion de cuentas de las autoridades, etc.) fueran
incorporadas de esta forma en la gestion municipd.

El fortdecdmiento de la gesion municipd dd dcdde ha reposado en sus poshilidedes de
configurar un plan de desarollo cantond y de asegurar € sodenimiento de las bases
indituciondes necesarias para d efecto. En funcion de ta indrumento se ha estructurado
proceso de participacion y las linees generdes de lo que seria la condruccion de un plan de
trabgo cantond. La edructura de gestion participativa edablecida en d catdn ad lo
certifica

. La asamblea cantond que = eige como la méxima autoridad y d actor "mayor" dd
desarollo locd, y s conxlida como indancia ciudadana de amplia representacion con
cgpacidad para definir politices.

. El consgo de desarollo, unided gecutora de las politices cantondes, anima ese
proceso durante todo € afio entre una asamblea y otra Lo dirige € presdente de la asamblea
cantond  (representante  urbano), cuenta con un vicepresdente (de la zona de Intag), dos
delegados de la UNORCAC (su presdente y una delegada de las organizaciones de mujeres
de UNORCAC), los responsables de los comités (sdud, educacidon, ambiente, turismo y
organizacion), y |os representantes de las ONGs presentes en € canton.

. El equipo asesor / técnico cuenta con persond dd munidipio, induido € dcdde o w
delegado, € equipo fadilitador de las iniciativas de desarollo locd, més un cooperante de una
ONG internaciona (convenio DED — Municipio) recientemente incorporado como experto de
gpoyo en gestion municipal.

. Los comités presdidos por una peasona nominada a su inteior, incluye a los
representantes de todas las organizaciones locdes. Tienen autonomia para desarollar
inicigtivas de proyectos y programas en correspondencia con los lineamientos estraégicos del
plan cantond.

¥ Cabriainterrogarse sobre d efecto de estandarizacion, normalizacion, y homogenizacion de los canones de
comunicabilidad politica que suponelaapropiacion y € uso cadavez més afinando del insrumentd dela
gestion publica moderna (difuminada, sobre todo, desde las ONG).
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En esde punto resulta interesante llamar la atencion sobre los modos de planificacion
utilizados & la concertacion entre los actores socides més representaivos como la
UNORCAC y d municipio y b) € impulso a las asambleas cantonales. Edtas estrategias, que
contaoon con d agooyo de agentes externos, ONGs y organismos de cooperacion
internaciond, condituyeron la base para la indituciondizacion de otros egacios de
paticipacion socid como d consgo de gedion y desarrdllo y las mesas de concertacion
(comités).

Esferaspublicasy organizaciones sociales. mecanismos de participacion desdela
per spectiva de la sociedad local.

La fuerza dd proceso se asenta en una tupida red de organizeciones comunaes, parroquides,
de ssgundo grado que, en d espacio rurd, cuentan con una Sdlida higoria indituciond que
trasciende los vectores formdes de andiss y debe ser comprendida ademas en torno a la
dimensén culturd que expresan. En @ caso de Cotacachi, la presencia desde 1979 de la
UNORCAC, cuyo discurso origind contenia reivindicaciones fundamentamente énicas (Cir.
Guerrero, 1999), ha garantizado un fuerte nivel de direccion politica en la perspectiva de
Ldener la importancia edratégica de ocupar y dirigir la indituciondidad publica municipa
de canton, condderada higdricamente como uno de los nodos dominecion énica -cuyos
otros componentes han Sdo los terratenientes y laiglesia

Desde d retorno a los regimenes dviles en @ Ecuador (1978), los dirigentes de la
UNORCAC han entendido que € egpacio de organizacion comund debe ser reforzado en
direccion de la disputa de poder en @ espacio cantond. Su recurrente presencia desde
entonces dentro del municipio de Cotacachi, atraves de d menas un concgd, asi o indica

La paulatina ocupacion por pate dd movimiento indio dd espacio publico estatd habla a las
claras de un cierto desplazamiento en la estructura dd poder locd. Cabe matizar eda idea, Sn
embargo, d condderar que debido a la cada vez més fuerte tendencia de los agentes
econdmicos locdes -hacendados y floricultores sobre todo- a redizar la acumulacion e
inverson de sus excedentes en d egpacio extra-cantond, U participacion dentro dd Sstema
politico locd es més bien exasa No exigde un interés red en ceptar las dignidades
municipdes dd canton (Cfr. Guerero, 1999:118). Ello coloca € problema dd tipo de
concordancia o0 dntonia que, en d nivd locd, puede producirse entre poder politico y
consolidacion econdmica. Precisamente, eta asmetria explicaria la necesdad de condituir,
desde d egpacio municipd, una serie de mecanismos que poshiliten smulténeamente @) la
indusén de una gama de actores socides en la toma de decisones sobre la politica
municipd; b) la colocacion dd tema dd desardlo locd como €e aticulador de td
convocaoria

Findmente cabe hacer dusidon a la forma en que las nuevas esferas publicas han enfrentado d
problema de la representacion socid:

. En reacion con € problema de género, en la Ultima asamblea las mujeres tuvieron
una paticipacion dd  40%, y en d consgo de desarollo y gestion € 25% de los miembros
ON Mujeres.

. En rdacion con € problema énico, d desarollo histdrico de la organizacion de la
poblacion indigena en las comunas y organizaciones de segundo se tradujo en una mayor
presencia en los espacios de paticipacion catond en la fase inidd de la actud
administracion. Paulatinamente se ha buscado una mayor edructuracion de la organizacion y
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participacion de los sectores mestizos y negros, actudmente representados en la asamblea y
comitésintersectoriaes.

. En reacion con la edtructura teritorid, se ha buscado contar con la representacion
rurd 'y urbana, fortdeciendo la organizacion barid de incipiente desarrollo. Se ha buscado
ademas lainclusion politica de las zonas geogréficas -andinay subtropicd.

. En relacion con € problema generaciond, a partir de la tercera asamblea una de las
preocupaciones centraes fue la promocion de la participacion de los nifios, nifies y jovenes.
. Otros nivdes de representatividad duden d caso de los gremios atesandes y

organizeciones de servidores plblicos a quienes desde la fase inicid dd praceso, e les
abri6 un espacio de participacion.

Cuadrosderesumen

Fases del proceso de innovacion ingtitucional del municipio:

Asamblea de unidad cantond.

S:fula,n lgft | ('fdee » | Creacién de comisionesteméticas
reacion entre [os aiversos y de un consgjo de desarrallo.
actores.

l

Creacion de un plan de desarollo
cantond.

Actores que impulsan el proceso y tipos de mecanismos de participacion:

Actores.
Institucionalidad del estado Organizaciones dela sociedad CiVil
Partido politico de las | Asesoresdel municipio: Sectoriales Territoriales
autoridades municipales. : —
Campo: Gremios | Campo: Unidn
-Organizadiones de  coo- artesanales. Organizeciones
Pachakutik-Nuevo Pais. peracion internaciondl. pesinasde Cotacachi.
-ONGs nacionales. Ciudad: Organizaciones
Ciudad: - barides  en incipiente

desarallo.




M ecanismos de participacion.

Espacio deddiberacion
(de encuentro entre los intereses de

Ingancia de toma colectiva de
decisones:

Mecanismo de control de la
gestion municipal desde la

la sociedad local y la agenda dd sociedad civil:
Municipio): Comisiones temédticas en & marco
de la daboracion de un Plan de
Desarrollo Cantond.
Asamblea Cantond (dto nivd de
consolidacion en € tiempo). Asamblea Cantond.

Instancia de cogestion:

Consgo de Desarrallo.
Comités Teméticos.

Cantén Guamote®

Guamote = encuentra locdizado en la provincia de Chimborazo. Ega integrado por tres
parroquias. la parroquia metriz que lleva su mismo nombre, Cebadas y Pdmira El 87% de la
poblacion se encuentra asentada en las aess rurdes, o que hace de Guamote un canton
eminentemente rurd, y s edtima que d 90% es indigena y pertenece a la naciondidad

Quichuay d pueblo puruha

El acceso de las organizaciones indigenas d control de la indituciondidad pUblica municipa
que viene consolidindose en Guamote dede inicios de los noventss, debe ser comprendido
como una uete de ‘efecto acumulado’ de un largo y conflicivo proceso de disputes
campesino-indigenas en direccion de desmantdar la estructura de poder locd —'la formacion
privada de la administracion énica- y condituir nuevos esquemas de mediacion con las
organizaciones edatdes. En d cambio de las relaciones de poder locd ha incidido de manera
directa la re-estructuracion de la tenencia de la tierra en @ cantdn.  Luego de treinta afios de
luchas agrarias y reformismo estatd se ha revertido  monopolio teritorid -desmantelandose
con dlo la base materid que soportaba la dominacion énica, se ha dexdibujado € poder de
la hacienda como locus dd control indio y se han modificado las relaciones de poder tanto
haciad interior del cantén como en los vinculos con la ‘ sociedad mayor’.

Un segundo eemento que contribuye a explicar la experiencia democratica de gestion loca
paticipativa en Guamote dude a una dinamica demogréfica de despoblamiento mestizo de
las cabeceras parroquides. Se trata de un proceso en € que crece la proporcidon de poblacion
rurd y, a la vez, digminuye la poblacion mediza de las cabeceras. El  debilitamiento ded
sdema de dominacion privado énico, entonces, agparece en dntonia con  regudes
demogrdficos "aunque no de manera homogénea, hay corrdacion entre las paroquias de
mayor afectacion de tierras y la disminucion de la poblacién de las cabeceras paroquides’
(Torres, 1999: 93). Todo dlo caracteriza a Guamote como "&ea de predominio indigend'.

® Resumen extraido del trabgo eaborado por Franklin Ramirez Gallegos, investigador de CIUDAD: “La
politica de desarollo locd. Innovacion indituciond, participacion y actores locdes en dos cantones indigenas
del Ecuador”.



Innovacion institucional municipal: mecanismos de participacion desdela
per spectiva del gobierno local.

Al igud que en Cotecachi, los cambios en la gestion municipd en ese catdn deben
entenderse en la perpectiva de la revitdizacion énica que experimenta la poblacion indigena
desde 1990. En ede escenario, en 1992 -por primera vez en la higoria dd cantdn- un
indigena, Mariano Curicama, asume la presdencia de la municipdidad de Guamote, con €
repddo de 80 comunidades campesinas y de la Union de Organizaciones Campesines e
Indigenas de Guamote UOCIG. Se trata de una primera fase de acceso y  aprendizgje, sgnada
por conflictos inter-é&nicos que devienen en esfuerzos por pate de los indigenas de lograr
consensos entre sl y con los mestizos. Esta fase se caracteriza ademés por tres agpectos: 1) la
recomposicion dd municipio, pues € nuevo dcadde recibié una entidad obsoleta y quebrada
financieramente; 2) la recuperacdn de la minga como principd herramienta de trabgo de la
nueva adminigracion; y 3) @ replanteamiento de las bases indituciondes para confrontar €
cientdismoy d paterndismo.

La conolidacion dd poder palitico indigena se inicia en 1996 a raiz de la redeccidon de
Mariano Curicama como dcdde indigena y se caracteriza por la creecion de espacios
paticipaivos de democracia cantond y por la dotacion de indrumentos, como € plan
paticipaivo de desarollo dd canton Guamote, para enfrentar de manera consensuada €
problemadd desarrallo locd.

De forma smultanea a la consolidacion dd control politico dd cantdn, desde los espacios de
gedtion municipd s fueron edableciendo las linees de orientacion de la adminigracion
indigena. Ellas pueden ser agrupadas en torno de dos e ementos:

d En pdaras de Maiano Curicama, uno de los primeros objetivos de la nueva
adminigracion municipd fue "unificar las dos dases socides’ dd cantdn, es decir a
indigenas y mestizos. Se trataba de emprender un trabgo de coordinacion y concertecion para
lograr una mayor legitimidad como edtructura de gobieno y como grupo socid indigena en €
poder (Cfr. Larrea-Muiioz, 2000).

b) Desplazar d municipio de sus roles convenciondes de ‘prestador de sarvicios, hacia
funciones de aticulacion de procesos de desarrdllo locd. Se buscaba cambiar d edilo
asdencidiga de desarrollo, activedo tanto desde d estado como desde ONGs, asumiendo un
rol activo en los proyectos y programes de iniciaiva comunitaria (Cfr. Torres, 1999: 99 —
100).

Ad, @ municipio de Guamote se conviete en un municipio de puetas abiertas para los
indigenas, para quienes ede egpacio estuvo tradiciondmente vedado. El problema identitario,
la dirmecion publica de la identidad indigers, cobra asi paticular relevancia en la
legitimacion de la nuevaindituciondidad municipd.

La viadlidad de los dos dementtos sefidados ha reposado en d edablecimiento de
mecanismos de interlocucion, negociacion 'y concertacion  permanentes en los que €
municipio ha desempefiado, sobre todo desde € segundo periodo de gobierno (1996-2000) un
rol de aticulacion en torno dd tema dd desarollo locd. Se hace referencia d
edablecimiento de nuevas reglas de juego entre los actores locdes y extralocaes
involucrados en la superacion de las dificultades materides dd canton.

El proceso de innovecidon indituciond en Guamote reposa en d funcionamiento de dos
nuevas ingancias plblicas de toma de decisones d palamento indigena y popular de
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Guamote y € comité de desarollo locd. En torno de estos espacios s candizan las
orientaciones politicas y técnicas para las inicidivas locdes de desarollo, y a su interior la
municipdidad funciona como un actor politico adidond sn centrdidad decisoria por fuera
delos acuerdos, compromisosy dianzas que establece con otros actores.

El palamento indigena, indituido desde agosto de 1997, condituye un egpacio de nive
cantond que estd compuesto por los presdentes de 133 comunidades indigenas, barios y
juntas parroquides que integran @ cantdn, y es @ organismo superior responsable "de legidar
a favor dd canton, de ddinear las politicas y acciones prioritarias para € desarollo locd y de
controlar alas entidades plblicas y privadas que gecutan obras de desarrollo en Guamote'.

El comité de desarrollo locd, por su pate, es una indancia técnica de soporte a las acciones
del parlamento y de las intervenciones municipaes. Es4 integrado por las doce OSGs que
integran € cantdn (induida la prefederacion de barios urbanos), los técnicos locdes y es
presdido por € dcdde Tiene a su cago la coordinacion, implementacion, seguimiento 'y
evauacion de los proyectos productivos, agroecol dgicos, de capacitacion y culturaes.

Los nuevos especios de concertacion publica buscan condensar de forma intercdada los
diversos candes de organizacion politica dd mundo andino, desde las comunidades -que son
la base dd palamento- haga las OSG's -base de la comison de desardllo-, y con dlo
enfrentan las légices de facciondismo politico y dta conflictividad énica, teritorid y
smbdlica propias de las rdaciones intercomunitarias indigenas.

La inditucondizacion y d reconocimiento juridico necesxrios para @ funcionamiento de
esdos espacios paticipativos, han estado acompafiedos de una importante respuesta de la
poblacion de Guamote paraintegrarlos y fortaecerlos.

Las fecultades y méagenes de movimiento de parlamento, descrito por Torres (1999:1000)
como ‘una asamblea ciudadana énicd, s han ido ampliando y regulando en torno de
dgunos criterios y funciones que gpuntan a edtabilizar la exigencdia de espacios publicos para
la concertacion democrdica de intereses colectivos. Tades innovaciones indituciondes
pueden observarse en torno de los Sguientes ambitos:

. El palamento indigena s asume como un epacio de ‘rendicion de cuentas de los
digintos agentes que la integran, y por tanto "reconoce y regula € estatus de las OSGs |...]
norma las reglas de intervencion y asodiacion de las ONGs que trabgan en d cantdn y fija
procedimientos para dirimir conflictos entre organizaciones y agentes externos' (Reglamento
PIPG).

. Desde mediados de 1997 e inicia desde € municipio la experiencia de ‘presupuesto
paticipativo dentro dd parlamento; se trata de un proceso de andids y didribucion publicos
de las patidas presupuedtarias de las que dispone d municipio (en funcion dd plan de
desarrollo cantond).

. Se ha implementado un mecanismo de dtenabilidad en € dessmpeiio de las
funciones edilidas los concgdes dectos actlan por un periodo de 16 meses y luego son
reemplazados por € concgd dterno. De este modo, se amplian los sustentos representativos
Yy Se recogen digintos criterios parala gestion municipd.

. En una pegectiva de reorganizacion indituciond, € munidpio de Guamote ha
implantado nuevas lGgicas de gedion en @ sentido de consolidar la cudidad plblica de los
recursos dd gobierno locd -equipos, oficinas, vehiculos, ec- sobre la base de contra
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prestaciones de las comunidades. Se busca € reconocimiento del caracter socia-colectivo dd
gobierno y d fortaecimiento de sus bases materides y operdivas.

A patir de edos indrumentos para la getién paticipativa de la politica municipd, se
establecio la necesdad de configurar @ dispogtivo de gobierno en direccion de enfrentar €
problema dd desarrollo locd. El palamento se edtablece como @ espacio més idoneo para la
formulacion dd plan paticipaivo de desarollo dd canton Guamote. En efecto, durante la
configuracion dd  palamento indigena, en 1997, los lideres indigenas expresan
preocupacion porque, pese a todas las inversones para d desarrollo de Guamote la pobreza
ha aumentado. Eso se ha debido a que "los proyectos fueron aidados [y] nunca asumieron un
compromiso red con las comunidades para las cudes trabgaron; més alin, no respetaron la
mentdidad de hombre dd campo, sus objetivos y prioridades, tampoco las formas
organizativas y tecnologicas locdes, peor los vaores culturdes..”.

El palanento edablecio, en ta pergpectiva, cudro a&ess de intervencion: @ mango
sugenteble de los recursos naturdes, b) fortdecimiento de los dcircuitos econdmicos
indigenes. impulsr  empresas  comunitarias, eiminar intermediacion comercid; ¢) consolidar
sarvidos plblicos de sdud y potenciar medicina tradiciond indigena; y d) megoramiento de
la cdidad educetiva en los tres niveles.

Esferaspublicasy organizaciones sociales. mecanismosde participaciéon desdela
per spectiva de la sociedad local.

En cuanto a las cudidades organizativas de la poblacion, cabe sefidar que Guamote es d
cantéon con mayor denddad organizativa de la provinca (d indice de organizaciones /
poblacion es de 0.0033), rasgo cuyos origenes e remontan a mediados de la década de los
sesenta en que = inicid d conflicto por la didribucion de las tieras.  Ad, en la actudidad
Guamote cuenta con 124 organizaciones de base, entre comunidades, asociaciones 'y
cooperativas, agrupadas en 16 organizaciones de segundo grado (una de dlas de mujeres), y
con mas de 673 grupos de interés que induyen grupos musicaes, grupos de mujeres, clubes
deportivos, comunidades eclesdes de base, comités de comerddizacion, comités
agropecuarios, directorios de agua de riego, juntas de agua poteble, etc. Las federaciones dd
canton tienen filiacion con 4 organizaciones de nivel provincid que por su pate conforman
las organizaciones neciondes dd movimiento indigena ecuatoriano. Los habitantes del aea
urbana estan organizados en 7 barrios d interior de los cudes también exise una diversdad
de grupos de interés con objetivos especificos. A su vez, los barrios forman parte de una pre -
federacion de barrios urbanos (Cfr. LarreaMufioz, 2000; Torres, 1999:96). Se ha formado asi
un entramado de organizeciones -de corte tanto teritorid como sectoridk que han
desarrollado una importante cgpecidad para disputar recursos edtatdes, privados y plblico
no-edtatales, y vincularlos a las necesdades de las comunidades de base. De esta forma han
conseguido  edabilizar patrones de rdlacionamiento con agentes externos  como  principa
estrategia de negociacion y gestion de proyectos y programas de desarrollo local.

Este dltimo punto tiene particular rdevancia puesto que en d surgimiento de eda red
organizaciond, ademés de los factores propios dd conflicto politico agrario, ha incidido la
presencia intensa y continua, durante 35 afios, de agentes externos -sobre todo ONGs®,
patidos de izquierda y sectores de la iglesa Algunos investigadores han cdificado a ete

% En Guamote durante los Gitimos quince afios vienen operando 12 ong naciondes de apoyo d desarrollo, 8
agencias de cooperacion multilateral y 10 programas estatales (Cfr. Torres, 1999:108).
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proceso como uno de “formacion inducida de capitd socid” (Cfr. Bebbington y Perreault, en
Torres, 1999).

Cuadrosderesumen

Fases del proceso deinnovacion institucional del municipio:
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Actores que impulsan el proceso y tipos de mecanismos de participacion:

Actores.
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M ecanismos de participacion.

Egpacio deddiberacion Ingancia de toma colectiva de Ingancia de control de la
(de encuentro entre los intereses de decisiones: gestion municipal desde la
la sociedad local y la agenda dd sociedad civil:

Municipio): Parlamento indigenay popular.

Palamento indigena y popular de

Guamote (dto nivel de consolidacion Instancia de cogestion: Parlamento indigenay popular.

en € tiempo).

Comitéde Desarrollo Locd.

Conclusiones.

A pesx ded prodlema de redriccion informaiva, ese andiss prdiminar de nueve
expeiencias, mas 0 menos exitoses o fdlidas recientes y mas edabilizadas, de gedtion
participativa, nos ha permitido formular dgunas conjeturas que eventudmente, y Unicamente
tras @ trabgo invedtigetivo, se podran trandformar en hipdtess més dinadas. En d ciare de
ese apartado, quiséramos hacer un esfuerzo de sintesis, a través dd cud presentar esas
conjeturas 'y ofrecer unavision generd de |os casos estudiados.

En primer lugar, cabe reparar en los factores presentes que se repiten, en diversas
combinaciones, en las experiencias menos logradas de implementacion de Sstemas de gestion
paticipaiva  Todas dlas ocurren en los cantones urbanos y urbano intermedios,  los
mecanismos de participacion se condituyen como indrumentos que Srven a determinados
intereses de cardcter privado -no plblico; y, findmente, @ proceso de cambio politico es
reducido asu dimenson técnica

Detengamonos primeramente  en  la  indrumentdizecion de la gedion paticipaiva S
entendemos que un Sstema paticipativo se define como tad Unicamente en la medida en que
consolida la implementacion de sus cuatro fases (ddiberacion ampliada, toma conjunta de
decisones, cogedtion, y evauecion-control), entonces entendemos que cuando la
paticipacion es ingrumentdizada, sea por determinedos grupos de la sociedad civil 0 sea por
las autoridades municipdes, de entre todo @ proceso paticipativo tan s0lo se desarrollan los
momentos de discuson de demandas ciudadanas y, a lo maximo, d momento de la toma
colectiva de decisones.

Dede la dptica municipd se trata de un acercamiento meramente estratégico a la ciudadania
A patir de un cdculo de réditos politicos, se recogen demandas, se detectan necesidades de
los gobernados, y asi e decide qué obras redizar en aras de legitimar d gobierno municipd.
Y desde la Optica de la sociedad civil, eda “participacion” en la toma de decisones parte
igudmente de un clculo edratégico, pao en lugar de reducirse a una edratagema politica
gue busca legitimacidn, este encuentro con las autoridades edtatdles puede s interpretado
como una practica de negociacion y disouta de especificos recursos econdmicos 'y politicos
(muchas veces mediados de forma corporaiva, propia de grupos de poder, que defienden
intereses politicos edtrechamente ligados con intereses econdmicos). Vemos entonces que
lgos de reconfigurarse las relaciones parondiente entre € estado y sociedad, en ciertos
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adgunos casos revisados SHlo = implementa una toma conjunta de decisones que viene a
condituirse como una nueva moddidad de dientdismo:  continuidad de una préactica
araigada en la cultura politica de los actores que pasa a ser etiquetada con un nombre digtinto
y “politicamente correcto’. Cuando la paticipacion es insrumentdizada por d municipio o
grupos civiles de poder, son Unicamente intereses privados los que etén en disputa Sin que
£ desarollen las cudro fases dd proceso paticipativo es dificil, s no imposble que la
diversdad de intereses privados presentes en € seno de la sociedad civil s condense, que
tome un cuerpo més definido d cdor de la deiberacion d interior de esferas publicas, y
desemboquen en la generacion de opinion publica y en la formacion democrdica de
voluntades politicas.

La segunda traba que araviesan las experiencias menos logrades de participacion, ya lo
menciondbamos lineas arriba, s refiere a la tecnificacion de la misma  Nos es dificil en d
punto actud de nuedro estudio comprender con mayor profundidad € por qué de ede
fendmeno, pero congtatamos que en agunos casos e dogia desmedidamente a los cambios a
nived técniccadminidrativo.  Las formas de rdacion consolidadas en d tiempo de la
sociedad con @ estado no son pensadas como un emento central de estas reformas poaliticas.
El dientdismo, d caciquismo y @ corporativismo no son tematizados, no gparecen como las
indituciones socides a ser desafiadas con los cambios paliticos a nivel locd. Leos de dlo, s
recaca en las dimensones adminidrativas de la innovacion municipd, y as, se desvise a la
gedion participativa de sus contenidos democretizantes, que gpuntan a reconfigurar formes
indituciondizadas de convivencia y rdacdones de poder -en un satido amplio y no
meramente estatal, y se la congda en una timida aplicacion de mode os adminigtretivos.

Findmente, @ hecho de que todos estos casos ocurran en cantones urbanos y  urbano
intermedios nos provoca dgunas interrogantes. ¢Donde ubicar las causas de este hecho?
JPodriamos  encontrar una pate de las causas en la aomizacion, en la creciente
deterritoridizacion con la que se congtruyen las identidades individudes en las urbes, y en la
consecuente bga asodiativided y cultura politica individudista a que esas condiciones de vida
conducen?

Fuera de esa posbilidad, cabe reparar en que existe un interrogante mayor que precede a esta
pregunta, y es la de averiguar cudes son los factores presentes en los casos mas edables, y
ausertes en los casos més incipientes de gedion participativa, que contribuyen a ubicar las
condiciones necesarias, las bases indituciondes para que = consoliden dstemas poaliticos
incluyentes y participativos.

Pasemos entonces a revisar adgunas liness de continuidad presentes en los casos més
edablizados de gedion paticipativa que dan pie para addantar adgunas conjeturas en esa
direccion.  En estos casos, de base campesino-indigena en su totdided, se repite una
confluencia de cambios d interior del egpacio politico indituciond y la presencia de una
sociedad civil solidamente organizada

En los casos donde se obsarva una consolidacion rdaivamente dta de las cuaro fases de un
sdema de gedion paticipativa se regisra una cdaa decison pditica de pate de las
autoridades municipades por gpoyar este proceso. Este hecho apunta a la dimensdn politico
patidiga de la gedion paticipativa La consolidecion de mecanismos que transmiten de
manera intercaada la voluntad politica generada deste la sociedad civil hacia d espacio de
decisones y de politicas plblicas, parece requerir, como condicion previa, de un cambio a
nivel de la representacion de la ciudadania en las esferas oficides de poder. La pregunta aqui
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es ¢ué determina ese cambio de voluntad politica dentro de las  autoridades municipaes?
Provisondmente, podemos podiular que td cambio no es otra cosa que @ efecto acumulado
de la actividad gestada d interior de esferas plblicas, y desplegada por organizaciones de la
sociedad dvil.  Dedmos edo porque, en los casos edudiados han 9do los municipios
gobernados por autoridades indigenas los que han dcanzado d mayor grado de éxito rdativo
en la implementacion de dgemas de gedtion paticipativa, y de acuerdo a nuedra
comprenson actuad de este fendmeno, @ acceso de gobernantes indigenas a escafios publicos
junto con su decidido gpoyo a la gedion paticipativa, no parecen responder a otra causa que
a la pasgente movilizacién cvil y propiamente politica de las organizaciones indigenas
dede inicios de la década dd noventa



I11. Tipologia delossistemas de gestion participativa en el Ecuador

El apatado sobre los mecanismos de paticipacion gercitados desde la perspectiva del
gobierno locd y desde la perspectiva de la sociedad locd en los nueve cantones revisados,
nos puede pemitir, a continuacion, abdraer de todos los casos paticulares  dgunas
generdidades. Para profundizar en las conjeturas presentadas a manera de conclusion en d
anterior gpartado, y redizar un andiss comparativo de los nueve casos que nos permita
trazar esas generdizaciones, daboramos dos cuadros disefiados para caracterizar a los
Ssemas de gedtion paticipaiva®. Completando estos cuadros con la  informacion,
organizada de manera reaivamente uniforme, de cada caso, pudimos detectar tres patrones
genardes que pueden ayudar a interpretar la dindmica de los casos estudiados.  La tipologia,
0 edructura légica subyecente a edtas ‘descripciones edilizadas de sSstemas de getion
paticipativa pretende destribir: @) la rdacion que exige entre @ tipo de municipio y € tipo
de sociedad locd involucrados, o bien, la rdacién que existe entre estado y sociedad a nive
locd, y b) las caracteridticas de cada una de las fases de los Ssemas de gestion participativa
implementados.

Para caracterizar cuditativamente -a través de la utilizacion de los cuadros de andiss- a los
dos actores fundamentaes, municipio y sociedad locd, en cuya interaccion se ddineen los
bloqueos o0 la edabilidad y fueza de los SGP, hemos desarollado una tipificacion
smplificada Por un lado, d gobierno municipd es caracterizado por su nive de innovacion
indituciond, y por d otro, la sociedad locd es caracterizada por su nive de organizacion
autonoma, o0 bien, independiente de los candes paticipaivos desplegados -0 no- por €
municipio. Revisemos desagregadamente estas caracterizaciones.

La innovacidn indituciond de municipio contempla tres factores A nivel estructural, td
innovacion induye la exigencia o inexidencia de ordenanzas, 0 marcos juridicos, sobre
participacion; reformas presupuestarias 0 destinacion de fondos que tornan vidbles a  edtas
innovaciones,  taritorios adminidrativos que descentrdizan la gedion municpd Yy que
definen d organigrama dd dgema de gedion paticipdiva, y, planificacion de programas
paticpativos. A nivd funcional, la innovacion municipd contempla  definidon de nuevos
roles y tareas programéicas, implementacion de nuevos modeos y précticas administrativas,
equipamiento 0 infraestructura  destineda, sobre todo, d mango de informacion y de
comunicacion; 'y, cambios en la pretacion de servicios, referidos a la cdidad y cobertura de
los mismos® Findmente, @ nivel de representacion de las innovaciones municipaes dude a
los cambios formdes en la didritacion dectord, 0 a la implementacion informa de nuevos
mecanisSmos, que gpuntan a asegurar un nivel equilibrado de representacion ciudadana en €
espacio de toma de decisones dficides y semi-oficides —desde d consgo municipd hedta las
nuevas esferas plblicas de participacion ciudadana para los casos que nos ocupan-. Observar
la conjugacion de los componentes edtructurdes, funciondes, y de representacion, ayuda a
caracterizar cuditativamente  nivel de innovacion indituciona de un municipio.

En lo referido a la caracterizacion de la sociedad local utilizamos cuatro indicadores.  El nive
de asociatividad de una sociedad define la cantidad de organizaciones que disputan intereses
publicos. De entre éstas, conocer cuantas tienen un caracter territorial y cuéntas un carécter

%" Edtas herramientas de andlisis estén indluides en € anexo .
% Egtos dos factores han sido tomados de Cabrero Mendoza, “La nueva gestion municipal en México. Andisis
de experiencias innovadoras en gobiernos locdes’.
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sectorial, ayuda a comprender en qué medida la participacion de la sociedad civil surge, bien
del sentido de perterencia a un territorio y de la disputa por d establecimiento de una forma
de vida en e espacio fidco, 6, de la disputa por un interés més acotado y por dlo no
identificado con un lugar fiSco de pertenencia Por dtimo, d definir, Sempre
cuditaivamente, d grado de horizontalidad de las organizeciones socides, € gestor o €
inveigador puede vidumbrar 9 las formas de reacion politica tanto d interior de tdes
organizaciones como entre édas y los otros actores -induido d munidpio-, tienen un carécter
horizontd 0 mas bien je&quico. De dase d primer caso, hablariamos de organizaciones
ciudadanas que tgen redes de reacion iguditaria 0 democréica -horizontd- con los otros
actores, produciendo cepitd socid. De darse d segundo caso, heblariamos de grupos de
interés que tgen redes jerarquicas, de relacion dientdar y cacicd con los otros actores, y que
emergen en contextos de dta desconfianza De manera Smilar que en d caso anterior,
observar la conjugacion de todos estos factores -asodiativided, territoridided, sectoridided, y
horizontdided ayuda a sugentar la opinidn, en términos cuditativos, sobre S una sociedad
locd se encuentra organizada de manera autonoma, y asi mismo, ayuda a establecer qué tipo
de organizaciones en términos politicos son las que disputan sus intereses activando eferas
pablicas.

Una vez definidos de manera generd € tipo de municipio y € tipo de sociedad locd que
interactian en la implementacion de un dgema de gedidn paticipativa, s pueden
caacterizar las fases en que éste se despliega. Podemos reconocer que en la implementacion
de dgtemas participativos se dan cuaro fases interrdlacionadas.  Durante la primera fase se
rediza una ddiberacion ampliada a través de la cud los diversos intereses de la sociedad
locd disoutan su entrada d interior de la agenda municipd en la perspectiva de condruir de
forma colectiva los problemas plblicos de cada sociedad. En edta fase e trata de caracterizar
e grado de consolidecion en d tiempo con d que se redizan edos gercicios de cgptacion de
informacion y de identificacion de problemas. En los casos edudiados, los candes dentro de
los cudes s inditucondiza, con mayor o menor fuerza, eda importante egpa de la
paticipacion van a ser las asambless, los palamentos, los cabildos, los comités, o induso las
fasesinicides de la daboracion de planes estratégicos de desarrollo.

Durante la segunda fase de la participacion, la ddiberacion se rediza dentro de objetivos
més acotados, s trata dd momento de toma de decisones colectivas, 0 de candizacion més
dinada dd caudd de intereses manifestados y defendidos. En los casos revisados, edta
funcién la cumplen ingancias como los comités 0 mesas temédticas, o0 los consgos barrides.
Aqui s trata de identificar € grado en que tdes ingancias se han formdizado dentro dd
organigrama municipd, as como su indituciondizacion red -més dla de lo “escrito sobre d
escritorio” - y operdividad.

La tercera fase de un sstema de gedtion participativa es d momento de la gecutoria, de la
cogesion de las politices municipdes Al igud que en la fase anterior, agqui interesa
caacterizae d grado de formdizacion, indituciondizacion y operatividad de ingancias como
los consgjos 0 comités de desarollo, 0o cudquiera otra ingancia que cumpla la funcion de
cogestion.

La fase find de estos Sstemas participativos es la de control socid o de evduacion, y en ésta
s trata de caracterizar, bgo indicadores idénticos a los utilizados en las dos fases anteriores,
e papd que cumplen los parlamentos, comités, etc., a la hora de consolidar mecanismos de
control desde la sociedad locd haciad municipio.
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Cabe subrayar que la intencién de este conjunto de caracterizaciones sobre d municipio, la
sociedad locd, y las fases de implementacion de un Sstema de gestion participaiva, se
orientan a redtar d hecho de que los rendimientos, la estabilidad y la indituciondizacion de
un sstema td se puede explicar por la combinacion de los factores mencionados.  Es decir, se
intenta aclaar que la diversdad de moddidedes que adoptan los Sstemas de gedtion
paticipaiva se corresponde con la diversdad de las sociedades locdes y de municipios en
mutua relacion y condicionamiento. A partir de dlo, podriamos pensar equivocadamente que
las diversas probabilidades de configuracion de sSstemas paticipativos se podrian determinar
matemdicamente a través de permutaciones. Sin embargo, no hablamos agui de meras
probabilidedes logices de combinacidn entre municipios y sociedades locdes, sno que
hablamos de hechos empiricos, de procesos  higtdricos concretos.  Por dlo, la via adecuada
paa redizar interpretaciones plaushbles es la inferencia inductiva Como deciamos liness
atrés, a patir de los casos estudiados pudimos edtablecer por esta vig, o bien, por la via de la
generdizacion a patir de casos empiricos paticulares, tres tipos de interaccion municipio-
sociedad locd, entendiendo que eda rdacion mutua determina la  configuracion  -los
problemas, las ventgas, 0 a veces la inexigencia- de un tipo especifico de sstema de gedtion
participativa

A continuacion presentamos, por Separado, les tres moddidades edilizadas de ddtemas de
gedion participativa (SGP). Evidentemente que ninguna de ésas s correspondera
exactamente con aguno de los casos estudiados, 1o que pretendemos d desarrollar estos tres
tipos no es describir dgin caso en paticular, Sno avanzar ciatas hipdtess de edudio y asi
profundizar € efuerzo por comprender los procesos de gedtion paticipaiva de manera
plausble.

Tipo 1. Sistema degestion participativa tecnificado y fragil .

En ede prime tipp de SGP, d nivd de innovacion indituciond es dto y d nivd de
organizecion autbnoma de la sociedad es bgo. En conjunto, los factores estructuraes,
fundondes y de representacion registran un dto grado de innovacion. Es decir, d nive
técnico de la participacion se encuentra dtamente desarrollado. Pero, por @ otro lado, d
interior de lasociedad civil € nivel de asocidividad es bgo y eminentemente sectorid.

Td estado de cosas se puede describir a los casos en donde, a pesar de la sofisticacion técnica
de los municipios, d sSsema de gedion participativa es todavia muy frégil, o indpiente §
quiere, a causa dd bgo nivd de asodaivismo de la sociedad civil o de la poca consolidacion
de esferas publicas débiles.

Dentro de eda tipologia de paticipacion tecnificada y fragil, la primera fase de
implementacion de la gedtion paticipativa, a saber, la de ddiberacion ampliada, tiene un
grado muy bgo de consolidacion en d tiempo. Este hecho nos sugiere que sin un fuerte
tgido asociativo € “decreto municipd” de paticipar en asambless o0 cabildos choca con
fuertes restriccones que provienen de una cultura politica privada, no plblica De dli que,
en tdes casns, podamos entender d rol del municipio como un agente que podria fomentar,
en U goertura a la particpacion, un proceso de gorendizgje o de dudadanizacion, de largo
diento, que podriaincidir en las précticas politicas de los gobernados™.

® g gemplo dd paso gradud de la organizacion sectorid de Saguisli -Comité de Festas- a una organizacion
de base mucho més taritorid nos habla de los resultados que puede cosechar una politica municipa constante y
decidida de participacion en segmentos incipientemente organizados de la poblacion.



En la fase de toma de decisones colectiva, dentro de este tipo de SGP observamos un dto
grado de formdizacion, indituciondizacion y operaividad de las indancias que cumplen esa
funcion -g. comités barrides, comités teméticos, etic. Este hecho, leido conjuntamente con €
bgo nive de consolidacion de les indancias de cogestion, cudificado desde los mismos
padmetros, nos habla de la perdgencia de reaciones dientdares y cecicdes entre la
sociedad y d gobierno locd. Los casos en que la indancia de toma de decisones, 0 bien de
priorizacion de politicas municipaes, se encuentra muy bien consolideda, pero no as la
indancia de cogedtion, se corresponde con Stuaciones en las que en d encuentro entre
municipio y sociedad pervive un intercambio de favores 'y fiddidades persondidas.

Findmente, dentro de eda tipologia, & grado de formdizacion, indituciondizacion 'y
operdividad dd mecanismo de control de la gedion municipd es nulo. Eda dehilidad -la
fase de control civil dd estado es uno de los componentes que demuestran més claramente €
grado de democratizacion de un sstema politico, d igud que todes las atteriores, nos llevan
a sospechar de cudquier dogio desmedido a los areglos excdusvamente Sstémicos en la
implantacion de una gestion participativa

Al andizar y gpuntdar procesos de gedtion paticipativa en contextos que se acercan a los
descritos en edte tipo, no se debe perder de vida, y esto sin restar su debida importancia a las
innovaciones técnicoadminidratives, que su propdsto es la reconfiguracion de relaciones
politicas y de formas de convivencia No hablamos agui de intentos por transformar un
mundo inete, SN0 un mundo vivo y aravesado por dgnificados, como ya explicamos en €
marco tedrico, cabe recordar la diferencia entre techne y praxis (nota a pie nimero 6). Por
dlo indgsimos en que la autorided municipd no debe entender a su propio rol como uno de
“experto’ en la implementacion de técnicas paticipativas 0 de “ingeniero socid”, Sno més
bien como uno de propiciador/pedagogo, en conjuncion con otros actores N0 necesariamente
edatdes, de un proceso de (re)agprendizge politico, de ciudadanizacion, de recomposicdon de
la preocupacion por 1o pdblico -proceso que le afecta y transforma a  mismo, y sobre todo a
U manera de comprender € vinculo que establece con la sociedad civil.

Tipo 2. Gestion con participacion instrumentalizada.

Este segundo tipo de gestidn participativa no es un ssema propiamente dicho. Es decir, no
s han desarrollado una serie de préacticas estables que configuran mecanismos que regulan y
hacen pogble la participacion. Egte tipo se aproxima a describir los casos e que no exigte €
menor aisho de un Ssema de democrecia participativa autorregulado. No exise una
dindmica de imbricacion funciond entre sociedad y gobierno loca a la hora de producr la
gesion  publica En dlos tato la innovadon inditudond dd munidpio como la
organizacion autonoma de la sociedad tienen un nivel medio. Al interior de la municipdided,
los factores 0 edtructurdes, o funciondes, o las modificaciones d ssema dectord tienen, en
diversass combinaciones, un cieto grado de innovacion. Pero dlo no es lo que interesa
LUbrayar en ede tipo, sno mé& bien d hecho de que tdes innovaciones son
indrumentaizadas por, 0 condituyen heramientas U(tiles para, determinados actores. Es
decir, dentro de edta caracterizecion de gedtiones paticipaivas muy cercana a la anterior
caben las expeiencias en que bien las autoridades municipdes, bien determinedas
organizaciones civiles jer&quicamente edructuradas, s vden dd discuso sobre la
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paticpacion e implementan agunos cambios en la inditudondidad dd gobiero locd, con
lafinaidad de conseguir determinados objetivos inscritos en su agenda de intereses privados.

En tdes experiencias aparece como un resultado evidente d que la fase de ddiberacion
ampliada no s haya implementado en lo asoluto. El encuentro entre municipio y sociedad
civil es mucho més puntud, mucho més redringido, que @ que se regisra en las moddidades
asamblearias 0 de cabildos. Td encuentro no se orienta a condensar intereses en disputa, ni a
dar cabida dentro dd esado a voluntades plblicas autdnomas, Sno, como deciamos, a
addantar intereses privados y a hacerlo de una manera mucho més clara que en d tipo
anterior. La toma de decisiones se reduce a la recepcion de pedidos a ser gecutados por las
autoridades edtatdes (€ nivd de cogedion es nulo). Desde la perspectiva municipd, td
acercamiento a la sociedad civil es € resultado de un cdculo politico para asegurar la
obediencia ciudadana frente a la administracion o para sembrar votos a cosecharse durante las
proximas eecciones (0 ambas cosas a la vez). 'Y dede la Optica de la sociedad civil, este
encuentro puntud con d municipio, surge, de manera Smilar a éste, desde una gproximacion
netamente edratégica, de organizeciones jerarquicas orientadas a obtener dividendos politicos
y/o econdmicos™.

Dentro de este juego de encuentro entre intereses privados del estado y de la sociedad, es
evidente que, as como no exige una cogedtion, tampoco exigen mecanismos de control
cudadano sobre la gestion municipd. Una vez conseguido € acometido de asegurar los
intereses privados de determinados grupos politicos o econdmicos, éstos se retiran satisfechos
d interior de su amurdlada parcdla de intereses paliticos privados.

En contextos de dta desconfianza entre los actores, en @ que d dientelismo aparece como la
Unica forma de assgurar dgun bienestar privado, no exise un Sdema de gedion
paticpativa, exige una indituciondizecion no oficd de intercambio mutuo de favores entre
estado y sociedad, a veces llamada eufemisticamente como participacion ciudadana

Tipo 3. Sistema de gestion participativa establey fuerte.

Dentro de ede Ultimo tipo de SGP, hdlamos un grado de innovacion indituciond medio d
interior dd municipio, pero un nive de organizacion socid autonoma muy dto.  Se traa de
cans en los que 9 bien las atoridades han implementado adgunas modificaciones o
edructurdes, o funciondes, o referidas d dstema dectord, |la piedra angular de la estabilided
y conlidacion de sdema de gedtion paticipativa la condituye la fuerza organizaiva y
cgpacidad de movilizacion de la sociedad civil. A patir de la informacion que tenemos
digoonible, td gtuacion hesa d momento presente Blo ha ocurrido en cantones de
predomino énico, donde exigen organizaciones de base campesnc-indigena con un dao
sentido de identidad comin y de territoridided, y con d tema de desarrollo locd en d centro
deladiscuson.

En tales casos, observamos que las asambless, parlamentos o demas candes dentro de los que
< rediza la primera fase de la participacion -la de deliberacion ampliada o “tumultuosa’- se

© Se traa de agrupaciones como por gemplo determinadas organizaciones barides que funcionan como un
engrange, como un goéndice, de maguinarias politices dientdares y caciquistass, 0 de gremios empresxides
que actlan como grupos de presion, cebildeendo para la consolidacion de marcos juridicos que aseguren €
crecimiento econdmico de sus empresasy las de sus asociados.
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hdla claramente consolidada en € tiempo. Parece ser que determinados vaores y practicas
reiteraivas de algunos grupos indigenas en @ Ecuador creen la base indituciond -informd
sobra dedr- sobre la que e asentan esas extensas discusones, esa paciente busqueda de
acuerdos, en la que s intersectan, se encuentran y compiten, los intereses civiles y las
agendas oficides dd municipio.

Sn embago, cabe sefidar dgunos reparos frente a ete planteamiento.  Sin bien, dentro de
los casos que se acercan ser descritos por este segundo tipo edilizado, parece plausble que
eda base indituciond culturd fadlita la edabilidad dd sstema de gedtion paticipetiva, d
revisar las tres siguientes fases dd mismo, no podemos dgar de concederle su derecho propio
a la decisgon palitica dd municipio. Cuando observamos que @ grado de formdizacion en €
organigrama municipd, que la inditudondizacion efectiva, y que la operaividad de las tres
sguientes fases de proceso paticipativo es bagante dto, se torna evidente que sn d
repddo municipd, esa mariz culturd que mencionamos anttes dificlmente hubiera
decantado en la consolidacion de un SGP.  Decimos esto porque los momentos de toma de
decisones colectivas, de cogestion, y de control 0 evduacion a la gestidn municipd, a pesar
de que los factores culturdes que fadlitan la ddiberacion extendda ya estaban presentes,
lo han ciddizado en précticas concretas tras @ cambio politico y la consecuente
innovacion indituciond anivel de autoridades municipaes en determinados cantones.

Ege fendmeno, omitiendo la indagacion profunda en sus causas, tiene como antecedente
inmediato € acceso dd movimiento indigena d poder politico desde la década dd noventa
Ya hemos insdido en este hecho, pero aora quiséamos ampliar un poco las implicaciones
del mismo. Pareceria que la clave de la reconfiguracion dd poder oficid que ha conseguido
e movimiento indigena -precondicion de un eficaz SGP- en dgunos cantones, en lo
fundamentd, no radica en su carécter de reivindicacion identitaria, Sno, precisamente, en su
cgpacidad de movilizecidn, en su fuerza organizativa Este hecho nos conduce a subrayar la
conexion que exige entre los procesos locdes de paticipacion referidos a la activecion de
esferas publicas débiles, y los procesos macro referidos a los cambios en las reglas dd juego
que impone € etado a todos sus nivees. La implantacion de SGP no sdlo pasa por la
exigencia de procesos sociakpaticipacionistas, sno también por cambios en d nivd dd
sgema propiamente dicho de la politica € de los partidos politicos.  Pareceria que sn que
la opinion pdblica -que se produce d interior de las edferas plblicas débiles crigdice en la
formecion de voluntades politicas con cgpacidad de incidencia en d sgema politico en su
conjunto —es decir sn la consolidacion democrdica de esferas pulblicas duras los SGP
dificlmente pueden estabilizarse.

Resumiendo, en ede tipo de Sstemas paticipativos que denominamos edtables y fuertes,
podemos observar con claridad la adecuada relacion entre sociedad y edado desde una
gpuesta par la radicdizacion de la democracia  Los intereses de las organizaciones de base
territorid, as como las de base sectorid, activen diversss eferas  plblicas débiles, forman
diversos meandros que candizan intereses publicos que se condensan en d cafflictivo juego
de la comunicacion. Al interior de asambless 0 palamentos oficides, o bien, d interior de
esferas plblices més duras, con capacidad de reconfigurar las reglas del juego implantadas
por d edtado, se da acogida de manera edtabilizada en d tiempo a esa diversdad de voces.
Esos flujos de comunicacion trasmitidos de las eferas plblicas débiles a las esferas publicas
fuertes se candizan, como S se traara de una cadena de transmison, hecia la toma de
decisones sobre politicas municipdes, a la cogedtion, y findmente a la evduacion de tdes
politices. El cido compleo de la paticipacion s ciara, d dgema de paticipacion se
asemga a un sdema hidrico. Diversos meandros organizativos dimentan un cauddoso y
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rudoso egpacio asambleario o0 palamentario; a patir de éte s candizan politicas
municipdes que son cogedionadas 0 gecutadas por las autoridedes y la ciudadania y
findmente tdes programas son evauados por sus miSmos gestores ddiberativamente. Los
mismos canaes que partieron dd torrentoso cauda centrd retornan adl.

Dentro de estos SGP, la sociedad asedia a la indituciondidad estatd. Es decir, mantiene su
autonomia frente a dla; lgos de desecar su participacion d interior de los candes dficides,
lgos de s cooptada por € gobierno locd, Igos de s burocraizada, la sociedad locd obliga
d edtado a reconfigurar sus candes de participacion de acuerdo a sus propias necesidades, y
no de acuado a los imperaivos dd dstema politico. Y s bien los flujos comunicaciondes
on esencidmente inestables, la infraestructura organizativa estatal, de permanecer abierta d
cambio, es capaz de sostener y coordinar tales flujos.

Una pdabra find sobre ede tipo dude d tema de la confianza S bien en las experiencias
gue £ acercan a s descritas con edta caracterizacion generad suceden en € campo y en
contextos donde, en U mayoria, on organizaciones de base énica que comparten un claro
interés por megorar su matrecha cdidad de vida (de ahi la rdevancia dd tema dd desarollo
locd en los sstemas paticipaivos) las que activan las eferas plblicas débiles y fuertes, no
cabe concluir equivocadamente que son edtos los Unicos dementos para € funcionamiento
edtabilizado de un ssema de participaddn. Como concluye Putnam para € estudio del caso
itdiano, la cdave paa d funcionamiento de Ssemas democrdicos tuvo como base
indituciond culturd € sentido de mutua identificacion con un egpacio publico fundado en
rlaciones de mutua confianza. Esta cultura publica fundada en rdaciones de mutua
confianza, no requiere para su exisencia @ pertenecer a un grupo énico, ni es un fendmeno
exclusvamente de marcos rurdes y pauperizados, Sno que pasa por la exigencia de dos
precondiciones vinculadas entre Si: por un lado se trata de condituir redes asociativas civiles
horizontdes, que s rdacionan por medio de la légica dd asedio antes descrita con la
autorided estatd; y por @ otro lado, se trata de asegurar la voluntad politica, y un dto grado
de flexibilidad -para dar cabida a la participacion inestable y diversa de la ciudadania-, en la
innovacion indituciona de laestatdidad locdl.



V. Basesinstitucionales: elementos para la construccion de una
matriz de seguimiento de los sistemas de gestion participativa

A patir de la reflexion tedrica y de las pautas para la investigacion empirica que hemos
desarodllado en los apatados anteriores, a continuacion presentamos una matriz de
sguimiento de los ddemas de gedion paticipativa En ela pretendemos recoger los
elementos conceptudes que hemos desarrdllado con la findidad de brindar una herramienta
(til para quienes gestan procesos de gestion participativa

Eda mariz de las ‘bases indituciondes incluye como soportes para un ssema de gesion
paticipdiva, tanto a los dementos referidos a la indituciondidad formd -précticas
adminidraives de un municipio-, como a las précticas reiterdivas de una sociedad que s
encuentran a su base -orientaciones politicoculturdes. As mismo, la mariz incduye
elementos para comprender como e interrdacionan esas dos eferas entre s, o0 bien, paa
fijar la atencion en los expacios y las formas en las que interactlan d sstema politico con €
mundo de las interpretaciones 0 mundo de la vida -vaores culturdes, indituciones socides
(no oficides), y persondidades individudes.

A continuacion explicamos cada uno de |os € ementos que componen lamatriz:

A. Al hacer referencia a la idea de innovacion institucional de los sstemas poaliticos locaes
* gpunta a la exigencia de procesos cataizadores de una re-configuradion indituciond en
diversas indancias dd poder locd en la pespectiva de agountdar las edructuras de
gobernabilidad democréticay de gestion publica

Eda idea de reconfiguracion indituciond hace dusén a un proceso de reacomodo en
diversos niveles de la gestion politicaloca. Cabria considerar, d menos, los sguientes.

- Nivd estructural heace referencia d surgimiento de nueves formas organizativas en
cuanto edructuracion de un diverso orden de referencia para la toma de decisones,
“nuevas edructuras de regulacion de agentes socides y agencias de administracion
municipd” (Cabrero Mendoza, 1996:3233). En este ambito entran las inicdives de
reformas reglamentarias, normativas 0 la creacion de nuevos marcos regulaorios, asi
como d sudento financiero con que cuenta la adopcién de una moddidad

participativa de gestion.

- Nivd funcional: hace duson a la conditucion de nuevos procesos sin - antecedentes
en las administraciones municipaes andizadas y que surgen de la misma dinamica de
cambio indituciond y paticipadon cudadana en la gedtion municipd (nuevas
demandas, taress, otras digposiciones gubernamentaes, etc). Se condderan, de igud
foma la pueta en juego de nuevos moddos adminidraivos  (técnicas
adminidrdivas, sdemas de control, de mango presupuestario, de persond); la
incorporacion  de nueva infraedtructura para d mango de informacion (mango de
achivos, equipos de computo, etc); y la adopcion de nuevos Ssemas de prestacion
de servicios En suma, se hace referencia a la cuestion operdtiva y adminidrativa de la
gestion municipd.

- Nive representacional hace duson a las reglas dd régimen politico que estructuran
los mecanismos y formulas de representacion politica a nivd de las sociedades
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locdes. Se trata de observar la forma en que, desde los Sstemas dectoraes, se modda
la representacion de los patidos politico y, eventudmente, de otras indancias de
intermediacion entre lasociedad y € estado.

B. Entorno alaideade esferas de coordinacion inter-publica se apunta a las redes y nexos
de relacionamiento e interaccion entre mlltiples esferas plblicas de discuson, negociadion y
toma de decisones. Se traa de ver las capacidades de interlocucion de gobierno con la
ciudadania y las formas en que éta condituye ingtancias de didogo y de injerencia en la
toma de decisiones publicas. Parad efecto cabe detenerse en los Siguientes aspectos:

La articulacion inter -guber namental, referida a los mecanismos a través de los cuades
* coordinen la gedtion de los gobiernos locdes entre S -municipios, juntas
paroquides-, y la gedion de estos con las indancias locdes dd estado centrd —
denominado en & Ecuador como régimen secciond dependiente,

La articulacion entre el gobierno local y las organizaciones sociales. Losmodosde
vinculacion entre los niveles representativos de la politica -gemplificados en  los
parlamentos naciondes o concgos municipdes como indancias soberanas en que e
procesan opiniones y toman decisones- y los egpacios consolidados de organizacion y
discuson socid (Asambless, Cabildos, Palamentos); as como la coordinecion entre
las ONGs que mpulsan proyectos en un &ea politica determinada y la agenda de los
gobiernos locaes de esa region.

Los egpacios egpecificamente condituidos y los mecanismos deplegados  para
posihilitar tdes intercambios. Las formas especificas en que se lleva addante una
coordinacion para la gestion concertada, o bien, las fases a través de las cudes s
rediza una interlocucion interplblica para la gegtion participativa (consgos teméticos,
foros, comités sectorides, formas de control socid, €c.).

Las relaciones entre esferas publicas autonomas espacios de dianza, acuerdos, y
asociacion d interior de las organizeciones socides (movimientos socides, barrides,
ong, grupos de mujeres, etc) y entre dlas Red de asociaciones secundarias que
abarcan y faclitan la coldboracion socid, egoeturas paa la  paticpacion
individudesparsondes, y egpacios dentro de los que se vertila la discuson y se
genera “ruido” sobre temas plblicos (estos abarcan desde lugares de vida publica
como son las tiendas, 1os mercados, las plazas, hegta los ambitos de movilizacion y de
accion colectiva beligerante).

C. Enloreferido alas orientaciones politico-culturales de la sociedad civil, se hace duson
a las pré&cticas y discursos con que la ciudadania comprende, actla, y se relaciona con €
mundo de la pdlitica En este &mbito s ligan tanto los modos agprehendidos de interaccion
entre estado y sociedad (patrones de relacionamiento), como @ ambito de las expectatives,
vaores, y experiencias (edructuras de dgnificacion) con que los agentes socides moddan y
son modelados politicamente. Para dar cuenta de este nivel se han pensado, d menos, la
observacion de los Sguientes dementos

El patron de relaciones estado-sociedad hace duson a los patrones de vinculacion
entre d ssema politico y los sujetos socides. Se refiere a areglos organizaciondes
presentados como aticulaciones de redes de influencia y negociacion rexpeto de las
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ingdancias decisorias. Sobresden cuatro configuraciones: clientelismo (intercambio de
recursos e influencias entre pates de desgud poder y  edatus);
caciquismo/familismo (una variedad de dientdismo en que los accesos a las esferas
de poder etdn necesxriamente mediados por liderazgos individudes, familiares o
clanicos); corporativismo (areglos indituciondes que candizan la representacion de
intereses de diversos grupos socides y econdmicos en rdacion con @ estado;
cooptacion estatd en proceso de satisfaccion de demandas); 'y participacionismo-
ciudadano (paticipacion politica en base de la edructura representativa vigente
ademas de nuevos mecanigmos de incduddn por la via dd conflicto politico y la
renegociacion de los arreglos formdes).

- Niveles de asociativismo: dude a las capacidades y cudidades organizaives de la
sociedad civil de acuerdo a una gama de intereses socides, culturdes, econdmicos,
politicos, etc. La densdad organizativa se corresponde con la cdidad dd tgido socid,
y pemitira ademés evidenciar los nivdes de locdidad de los actores socides
(identificacion de la préctica politica con un especifico territorio que recibe los efectos
de dicha préctica), y obsarvar sus nivees de autonomia. Se evidencia la capacidad de
la sociedad locd de generar accion colectiva 'y de perseguir - conjuntamente
agpiraciones comunes (agregacion de intereses).

- La cultura politica hace dusdn d conjunto de vaores y précticas que orientan la
formacion dd interés en la vida colectiva (civismo) en contrgposcion a los impulsos
puramente individudes. Lo plblico es consderado como ago mas que un campo de
batdla para la disputa de intereses privados. Tiene que ver también con los sentidos
de la iguddad politica entendida como iguddad de derechos reaciones horizontdes,
lazos de cooperacion y reciprocidad (en contrgposcion a las reaciones de
autoritarismo y dependencia). Debe condderarse ademéas la confianza interpersond, la
solidaridad y |a tolerancia como va ores fundamentales para una democracia radicat™.

- Findmente los lugares de socializacion politica hacen referencia a los espacios en los
que = gorende 0 = adquieren las “herramientas psiquices’ béasicas para establecer la
vinculacion entre los individuos y @ mundo de la politica Se trata de una suerte de
educacion palitica de los actores socides en la perspectiva de familiarizarlos con los
vaores y practicas de la vida politica Aqui se incuban, en los extremos, tendencias
autoritarias o0 diddgicas de encarar las rdaciones politicas. Debe prestarse atencidén a
los lugares de educacion civicalpolitica en los que tdes vectores normativos se
adquieren: la familia la escuda € tgido asocaivo intermedio  (organizaciones,
amigos, marchas), |os medios de comunicacion y lasindituciones politicas formaes.

A cotinuacion s presenta la matriz find que recoge la agproximecion tedrica y la
Sstematizacion de los casos presentados:

“L Cfr. Robert Putnam, Haciendo funcionar lademocracia, CORDES 2000:45
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MATRIZ DE SEGUIMIENTO DE LASBASESINSTITUCIONALESPARA LA GESTION PARTICIPATIVA EN EL ECUADOR

DIMENSIONES

COMPONENTES

NIVELES

VARIABLES

TENDENCIAS

Politica-
Administrativa

Innovacion institucional

Estructural

Reformas normativas (ordenanzas, reglamentos)
Reformas presupuestarias

Territorializacion / descentralizacion de la
administracion

Programas participativos

Funcional

N uevos roles

Nuevos modelos/practicas administrativos

Nueva infraestructura (informacién, comunicacion)
Cambios en la prestacion de servicios

Representacion

Distritacion electoral (formal)
Nuevas férmulas de representacion

I+

Politica - Social

Coordinacion
inter-publica

Articulacion inter-
gubernamental

Coordinacién de agendas entre gobiernos locales.
Coordinacién de agendas entre gobiernos locales y el
régimen seccional

Coordinacion para la
gestion

concertada
(mecanismos)

Informacion

Identificacion de problemas

Toma de decisiones: politicas municipales
Gestion - Cogestion

Control social - evaluacion

Gobierno Municipal-
Organizaciones Sociales

Instancias de vinculacion (parlamentos, cabildos...)
Coordinacion de agendas entre el municipio y ONGs

Esferas publicas
autébnomas

Organizaciones sociales

ONG

Articulaciones

Participacion personal/individual (no asociada)
Ruido social (vida publica y conflictividad)

E.P
fuertes

E.P
débiles

Orientaciones politico-

Patrén de relaciones
Estado - Sociedad

Clientelismo - Corporativismo
Caciquismo - Participacionismo ciudadano

Asociativismo

Densidad organizacional
Nivel de localidad (territorialidad y sectorialidad)
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Cultural — Social

culturales

Cultura politica

Socializacion politica
(autoritario / dialdgico)

Apatia - Confianza

Individualismo - lgualitarismo

Civismo - Sentido de pertenencia local
Familia

Escuela

Medios de comunicacion
Tejido asociativo intermedio
Instituciones politicas




V. Reflexiones finales.

A mangra de dere a continuacion quiséramos explicitar las lineas de investigacion que
nuestro andisis preliminar de experiencias de gestion participativa nos ha permitido trazar.

Primeramente, resulta evidente la persstente preocupecion por € “desarollo locd” en la
gran mayoria de los procesos de gestion participetiva en los gobiernos locades dd Ecuador
gue revisamos. El hecho de pensr desde y sobre contextos donde las necesdades materiaes
béscas de la ciudadania se encuentran muy lgos de edtar satisfechas nos conduce a
reconocer la importancia de edudiar los rendimientos econOmicos que puede tener la
reconfiguracion de las reaciones politicas en las diverses locdidades dd pais El vigo
discurso sobre d desarollo promovido por la CEPAL -suditucion de importaciones,
actudmente sdlo encuentra un adversario con argumentos Sdlidos en quienes, explicita o
implicitamente, defienden una eddizacion de la socdiedad promoviendo una “participacion
cudadand’ que lleva a la sociedad civil a cumplir a nivel locd los roles de un esado en
reduccion y configurado para servir a los imperaivos dd sstema economico internaciond.
Frente a este hecho, estudiar los rendimientos econdmicos de la gedtion participativa, o bien,
las respuestas credtivas que e puede dar a la pobreza materid -€. goropiacion de nueves
tecnologias, caminos de insxcién a los circuitos financieros y comercides internaciondes,
etc.-, y daborar una critica d  “desarrollo” cuando éte s entiende como sumison irreflexiva
frente a los imperdaivos dd sSsema de mercado internaciond, se nos presentan  como
esfuerzos invetigativos rdevantes.  Cabria entonces, desde esta perspectiva, ahondar en €
campo de estudio dd “desarrollo” locdl.

Como segundo punto, d sentar las orientaciones para estudiar los procesos de cambio poalitico
a nivd de gobiernos locdes, hemos argumertado la importancia de mantener grados de
autonomia de la sociedad civil frente d estado y d mercado, y por dlo, hemos defendido una
diferenciaciéon comunicaivamente coordinada entre Sstemas y mundo de la vida Desde eta
perspectiva, s nos presenta como un importante campo de edudio -induso tan importante
como aqud de las innovaciones indituciondes en su nivel forma- € comprender las formas
de coordinacion entre sstema y mundo de la vida, es decir, d amhito de las eferas publicas.

Intuitivamente reconocemos que las formas y los grados de asociaividad, de movilizecion, y
de conditucion de espacios plblicos de ddiberacion que impulsa la sodiedad civil por fuera
de los candes de la politica esad, se dimentan o provienen de determinades culturas
politicas.  Pues bien, 9 edto es adl, cobra egpecid relevancia € campo de etudio sobre cdmo
s condituyen, se trangmiten 0 se cambian, las orientaciones culturdes hecia la politica Ede
canpo de edudio tiene una rdacion directa con las formas en que los individuos son
socidizados en d seno de la familia, de la escuda, la comunicacion, las redes intermedias y
en los espacios més 0 menos formdizados de la politica Reconocemos que a la base de la
trangmison y de la poshble reconfiguracion de las culturas politicas dominantes, se hdla la
condtituciéon de identidedes individudes, a través dd proceso de socidizacion, que mantienen
0 cambian la misma Son sujetos concretos, individuos con su propia historia individud y con
su propia conditucion psiquica, los que mantienen o desafian las formas en que se concibe y
se gercen las relaciones de poder.

Findmente, cabe sefidar que la legitimided de tipo de conocimiento producido o por
producir en reacion a los egecificos objetivos de esta Sstemaizacion dependera de la
continuidad que pueda darse a edudios e investigaciones paticipatives (dissfiedas y
gecutadas en un didogo abieto entre invedtigacion y accion) que incentiven a los actores
involucrados en estos procesos de innovadon politica para d desarrallo locd a comprender
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sentido y la orientacion de sus efuerzos mas dla de las exigendias que los rendimientos
indituciondes y  la coyuntura politica les suponen en sus actividades diaias. De ahi la
necesdad e importancia de ingdir en repensar las politicas cooperdtivas de produccion de
conocimiento y pensamiento en una perspectiva que acerque la activided critica a la préctica
histéricamente Stuada de |os agentes socides.
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V1. Anexos.

ANEXO [.

Cuadros utilizados para caracterizar alos sistemas de gestion participativa

Caracterizacion delos actor es.

Actores Caracter istica™

Gobierno municipd Nive deinnovacion indituciond:

Alto Medio Bgo Nulo

Sociedad loca Nive de organizacion auténoma
de lasociedad locd:

Alto Medio Bgo Nulo

Caracterizacion de lasfases del sistema de gestion participativa.

Fases Caracteristicas

|. Espacio de deliberacion Grado de consolidacion
(de encuentro entre losintereses en @ tiempo:
de las sociedad locd y laagenda
dd Municipio). Alto Medio Bgo Nulo

I1. Toma colectivade decisiones Grado deformdizaciony
de consolidacion en € tiempo:

Alto Medio Bgo Nulo

[1l. Unidad de cogestion Grado deformdizaciony
de operatividad:

Alto Medio Bgo Nulo

IV. Mecanismo de control dela Grado deformdizaciony
gestion municipa desde la de operativided:
sodiedad civil.
Alto Medio Bgo Nulo

“2 Pya caracterizar d gobierno municipd y a la sociedad local, respectivamente, utilizamos los dos cuadros de
indicadoresincluidos en lapaginasiguiente.



Cuadros de indicador es

Indicador es
Estructural Alto
Medio
Bgo
Nulo
Innovacion institucional
del municipio Funcional Alto
Medio
Bgo
Nulo
Alto
Modificaciones al Medio
Sstema electoral Bgo
Nulo
Indicadores
Asociatividad Alta
Bga
Organizacion auténoma Organizaciones Fuertes
dela sociedad local territorides Débiles
(esferas publicas autbnomas)
Organizeciones Fuertes
sectorides Déhiles
Horizontaidad Alta
Bga




ANEXO 1.

Informedel curso-taller “Herramientas parala participacion en la gestion del
desarrollo local”

En d maco dd programa “Escuda internaciond dd hébitat y d desarollo locd” que €
centro de investigaciones CIUDAD lleva a ddante, durante los dias 18 y 19, y 29 y 30 de
Octubre, se redizd este curso-tdler que cumplié los Sguientes objetivos dentro dd marco de
nuestro estudio:

a) Reflexionar y profundizar acerca de la gestion paticipativa junto a agunos actores
que vienen impulsando estos procesos.

b) Vdidar nuedras hiptess y dfinar dgunas conjeturas con la nueva informacion y
gportes que nos brinden los gestores de innovaciones politicaingituciondes.

El grupo de paticipantesincluy6 a

a) Funcionariosy técnicos de gobiernos locaes
b) Dirigentesy lideres comunitarios.
c) Miembros de organizaciones socidesy comunitarias.

Datos de los participantes.

NUmero de asistentes. 42

Segln s=x0: 13 mujeres'y 29 hombres.

Instruccion secundarias 7. Ingtruccion superior o técnica: 35.

Indtitucion pblicar 16. Inditucion privada: 26.

Actividades labordes  Funcionarios municipades, dcddes, concgdes, — presdentes de
organizeciones socides y fundaciones, promotores socides, faclitadores de ingituciones
educdivas, coordinadores de proyectos de desarrollo locd, militantes de organizaciones
socides, estudiantes, investigadores.

I ngtituciones organizadoras:
CIUDAD, ALOP, Programa FORHUM.

El tdler = llevd a cao durante dos modulos presencides, ambos con una duracion de

dos dias (d primero dd 18 d 19 de Octubre, y d segundo dd 29 d 30 dd mismo mes). A
continuacion relaamos un resumen que describe lo acontecido durante cada uno de los

modulos.

Primer modulo presencial.

Durante € dia Jueves 18 de Octubre, dentro dd cronograma propuesto para € dia, se
inaugur6 € tdler extendiendo una invitacidn a los asdentes a crear conocimiento
colectivamente. A patir de dlo, ocho de los paticipantes invitados expuseon la
expaiencia de innovacidon indituciond que lleven addante Autoridades municipdes de
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Quito, Ibara, Cuenca, Guamote, Saquisli, Cayambe, Cotacachi, y Guaranda, explicaron las
fases de implementacion de la innovacion inditucond en su canton, y abordaron los
problemas centrdes que han enfrentado en d proceso. Dada la escasa consolidacion de
egpacios dentro de los que poder conocer y compatir la diversdad de expeiencias
individudes, y ad obtener una visén ampliada de su propia gestidon, condderamos que este
gercicio drvio a los paticipantes para generar un conocimiento enriquecido sobre d tema
generd de la reconfiguracion de las rdaciones entre estado y sociedad a nivel locd. Por otro
lado, desde la perspectiva de nuestro estudio, la expodscion de los ocho casos Sirvio paa
redizar una comparacion de |os datos expuestos con lainformacion que teniamos disponible.

Al dia sguiente, Viernes 19 de Octubre, s llevé addante una charla destinada a dar a
conocer los principaes supuestos tedricos -desarrollados en extenso en la primera pate de
ese trabgo-, a patir de los cudes redizamos nuestro edudio. Edta primera reflexion
ugerida a los invitados fue redizada para ddinear conceptudmente @ resto de actividades a
redizarse durante € dia

A continuacion se redizd un gercicio de aplicacion creado con la findidad de volver
inteligibles dgunos de los conceptos explicados en la primera fase, rdacionandolos con las
experiencias concretas de los participantes. Ede gercicio consstio en la presentacion de una
tipologia de Sstemas de gedtion paticipaiva que caracterizaba d municipio y a la sociedad
locd, remarcando la idea de que en la interdacion de estos dos actores se configura un
sdema participativo. Cada uno de los invitados llend los cuadros induidos en d anexo
anterior de acuerdo a la informacion de su propio caso, utilizando de eta manera la tipologia
para andizar su propia experiencia Luego de dlo, se redizd una presentacion nteractiva de
los tres tipos edilizados de gestion participativa desarollados  en nuestro estudio en la que
los participantes contrastaban su propio caso con cada uno de los dlos. A través de estos dos
momentos e profundizd en la reflexion sobre la gedtion paticipativa, cumpliéndose €
objetivo generd dd tdler.

Findmente, se difundié entre los asgentes € producto find de nuestro estudio: la
mariz de seguimiento de procesos participativos de innovecion indituciond.  En eda fase
find se explicd detdladamente cada uno de los componentes de la matriz con la findidad de
que los gestores, para quienes estaba disefiada la misma, la utilicen y asi puedan aportar con
criticas y sugerencias sobre la misma durante @ segundo modulo presencid de tdler a
redizarse dentro ddl 1apso de una semana

Segundo modulo presencial.

Durante € dia Lunes 29 de Octubre se aurio € segundo modulo presencid inggtiendo
en la discuson sobre las orientaciones tedricas que dimentan la mariz de seguimiento. A
través de ede primer momento se asentaron adgunos los conceptos trabgados durante €
anterior modulo.  Se trat6 de una recapitulacion orientada a refrexcar y a ampliar la reflexion
sobre la gedtion paticipativa que hemos propuesto. La presentacion de un borrador de
cuadro presentedo d find de la primera seccidn de este edtudio, y de las preguntas que
Ucitd entre los asgentes, nos ayudd a dinar ese cuadro, tras lo cud eaboramos @ su
verson find.

A continuacion, los participantes trabgaron en grupos afinando sus comentarios sobre
la mariz en funcidn de su utilidad para ayudar a redizar un seguimiento de sSstemas de
gedtion paticipativa  Los gportes que nos ofrecieron nos ayudaron a redizar dgunos gustes
ala misma. En h versdn find de la matriz han quedado incorporadas todas las sugerencias
de hechas por los paticipantes durante € segundo y dltimo médulo presencid dd curso
taler.



